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Contrato SERVIPAX - PE 211/2021

Prezados,

No dia 26 de agosto de 2022, houve a publicagéo de deciséo (Despacho n°. 756/22) do Tribunal de Contas
do Estado do Parana em sede do Processo n°. 173196/22 de Representacdo da Lei n®. 8.666/93 promovida
em face deste Municipio, em relagdo ao processo licitatorio de Pregé&o Eletrénico n°. 211/2021, que tem por
objeto a “contratagdo de empresa especializada em prestagéo de servigo de fornecimento de méo de obra
para limpeza geral e conservagéo das Unidades de Satide do Municipio e Secretaria de Administragéo, pelo
periodo de 12 (doze) meses”.

Esta Procuradoria acessou os autos no Portal e-Contas do TCE-PR e extraiu as pecas pertinentes a
elucidag&o do caso, cujas copias seguem anexas a este expediente.

Assim, depreende-se que o Conselheiro Relator reconheceu a ocorréncia de fraude por parte da empresa
contratada Servipax Servigos de Higienizacdo e Conservagéo Ltda ao apresentar na licitacdo documento
falsificado, ou seja, atestado de capacidade técnica que néo foi emitido pela empresa |data Distribuidora de
Equipamentos de Informética Ltda, nos termos da decisdo anexa. Com isso, reforca-se a possibilidade fraude
em relacdo aos demais atestados apresentados pela empresa no certame, dentre eles o emitido pela
empresa UTS Manutengéd Especial EIRELI, o qual foi determinante para a habilitacéo e contratagédo da
empresa Servipax. '

Com base na apuragéo pelo TCE-PR de fortes indicios da pratica de ato ilicito pela contratada Servipax, e
considerando o disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n°. 8.666/93, recomendam-se as seguintes providéncias
pelo gestor e fiscal do contrato:

1. a IMEDIATA abertura de Processo Administrativo para a averiguagao dos fatos e atos ilicitos
relatados nos documentos anexos, visando a possivel rescisgo unilateral do contrato, com a
intimag&o da empresa Servipax para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresentar defesa, se
entender conveniente; e

2. seja efetuado contato por telefone e enviado Oficio via plataforma 1Doc a empresa Ildata
Distribuidora de Equipamentos de Informatica Ltda para confirmar a auséncia da
contratagdo dos servicos da empresa Servipax e a inautenticidade do atestado de
capacidade técnica apresentado no PE n°. 211/2021 (cbpia anexa).

Transcorrido o prazo da empresa Servipax, com ou sem'apresentagéo de defesa, remetam-se os autos de
Processo Administrativo a esta Procuradoria para analise e parecer juridico.

Considerando a gravidade dos fatos, da-se ciéncia ao Controle Interno para acompanhamento do feito, nos
termos do art. 83, § 2°, da Lei Orgéanica Munficip_al[1]_.
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[1]“Art. 83. (...) § 2°. O controle interno buscaré manter a regularidade na realizaco da receita e da despesa,
acompanhar o desenvolvimento dos programas e da execugdo orcamentaria e os resultados alcangados,
bem como a perfeita execugdo dos contratos de que seja parte o Municipio.”

Atenciosamente,

Camila Siongo Pegorard Bonte
Procuradora Geral
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(Encaminhado)
Carla Qosénge?a Buratto Schroeder
Carla S. Diretora Dpto. Administrativo
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Proc. Administrativo 25.441/2022

De: Carla Rosangela Buratto Schroeder Setor: SMS-ADM - Administrativo

Para: SMS-ADM - Administrativo

Assunto: AVERIGUAGAO DE FATOS E ATOS ILiCITOS RELATADOS NO PROCESSO NR.
173196/22 TCE

Francisco Beltrao/PR, 26 de Agosto de 2022

Processo Administrativo para averiguacéo dos fatos e atos ilicitos relatados pelo TCE, conforme

relatado no | Memorando 10.932/2022 - Contrato SERVIPAX - PE 211/2021 L

Carla Rosangela Buratto Schroeder
Direfora Dpto. Administrative

Prefeitura de Francisco Belirdo - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltrdo - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-16:00h Expediente interno: 16:00h-17:30min. + 1Doc « www. 1doc.com.br
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Oficio 12.670/2022

Cdodigo: 611.216.615.419.949.652

De: Carla Rosangela Buratto Schroeder Setor: SMS-ADM - Administrativo

Para: Samuel (licitad@idatadistribuidora.com)

Asstinto: CONFIRMAGAO DE AUSENCIA DE CONTRATAGAO DA EMPRESA SERVIPAX

Francisco Beltrdo/PR, 26 de Agosto de 2022

Vimos por meio deste solicitar sua confirmac&o mediante a auséncia de contratagdo da empresa

SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZAGAO E CONSERVACAO LTDA., inscrita no CNPJ sobr o n®
31.860.236/0001-21, visando a averiguacao de fatos e atos ilicitos praticados pela mesma, conforme relatado
no Processo n°® 173196/22 TCE/PR.

Para tanto, anexamos o Processo, bem como a resposta encaminhada pelo seu departamento juridico em
vistas a denuncia levantada pela empresa Copersol.

Desde ja agradecemos a compreenséo.

Atenciosamente

Carla Roséangela Buratto Schroeder
Diretora Dpto. Administrativo ‘

Prefeitura de Francisco Beltrdo - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltréo - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-16:00h Expediente interno: 16:00h-17:30min. + 15ac » www.1doc.com.br




Oficio 12.673/2022

Codigo: 209.816.615.430.248.708 ‘
De: Carla Roséangela Buratto Schroeder Setor: SMS-ADM - Administrativo

Para: SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZAGAO E CONSERVAGAO LTDA
(comercial@spxservicos.com.br)

Assunto: AVERIGUAGAO DOS ATOS DO PROCESSO N° 173196/22

Francisco Beltrdo/PR, 26 de Agosto de 2022

Vimos por meio deste, intimar a empresa SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO
LTDA., que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresente defesa, se entender conveniente, em vistas a
dentncia encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, conforme consta no Processo n®
173196/22, o qual segue anexado.

Desde ja agradecemos a compreenséo e aguardamos manifestacéo.

Atenciosamente

Carla Roséngela Buratto Schroeder
Diretora Dpto. Administrativo

Prefeitura de Francisco Beltrdo - Rua Octavianc Teixeira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltrdo - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-18:00h Expediente Interno; 16:00h-17:30min. * 1Doc » www. 1doc.com.br
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Proc. Administrative 25.441/2022 g

De: Carla Rosangela Buratto Schroeder Setor: SMS-ADM - Administrativo

Despacho: (Nota interna 26/08/2022 16:34) 25.441/2022

Assunto: AVERIGUAGAO DE FATOS E ATOS ILICITOS RELATADOS NO PROCESSO NR.
173196/22 TCE

Francisco Beltrao/PR, 26 de Agosto de 2022

Informo que na data de 26/08/22, as 16:05, entrei em contato com a empresa IDATA DISTRIBUIDORA
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, através do telefone 41-3151-5353, sendo atendida pelo Sr.
Samuel onde 0 mesmo confirmou que nunca contrataram a empresa Servipax para quaisquer servigos
terceirizados.

Desta forma, encaminhei na mesma data, oficio & empresa Idata para que se manifeste sobre os fatos.
att.

Carla Roséngela Burattoc Schroeder
Diretora Dpto. Administrativo

Prefeitura de Francisco Beltr&o - Rua Octavianc Teixeira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltrao - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-16:00h Expediente interno: 16:008-17:30min. * 1Doc « www. 1doc.com.br




Proc. Administrativo 25.441/2022

De: Carla Rosangela Buratto Schroeder Setor: SMS-ADM - Administrativo

Despacho: (Nota interna 26/08/2022 16:51) 25.441/2022

Assunto: AVERIGUAGAO DE FATOS E ATOS ILICITOS RELATADOS NO PROCESSO NR.
173196/22 TCE

Francisco Beltrao/PR, 26 de Agosto de 2022

Informo que na data de hoje, 26/08/22, encaminhei oficio & empresa SERVIPAX para que se
manifeste no prazo méaximo de 5 (cinco) dias Uteis, em vistas & denlncia apresentada ao TCE
pela empresa Copersol.
att.

Carla Rosangeia Buratto Schroeder
Diretora Dpto. Administrafivo

Prefeitura de Francisco Beltrdo - Rua Octaviano Te&xéira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltrsio - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-16:00h Expediente Interno: 18:00h-17:30min. » 10os » www. 1doc.com.br




Proc. Administrativo 25.441/2022

De: Carla Rosangela Buratto Schroeder Setcr: SMS-ADM - Administrativo

Despacho: (Nota interna 06/09/2022 14:20) 25.441/2022

Assunto: AVERIGUAGAO DE FATOS E ATOS ILICITOS RELATADOS NO PROCESSO NR.
173196/22 TCE

Francisco Beitrdo/PR, 06 de Setembro de 2022

Considerando ndo haver resposta ao

| Oficio 12.673/2022 - AVERIGUAGAO DOS ATOS DO PROCESSO N° 173196/22 (SPX SERVICOS)

Considerando o | Protocolo 8.861/2022 - Administragao - Solicitagdes Gerais (SPX SERVICOS) |

Informamos nesta data, a empresa SERVIPAX, o encaminhamento para resciséo contratual no prazo de 30
(trinta) dias.

att.

Carla Roséngela Buratto Schroeder,
Diretora Dpto. Administrativo

Prefeitura de Francisco Beltr8o - Rua Octaviano Teixeira dog Santos, 1000 - Centro, Francisco BelirBo - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h 7 13:30min-16:00h Expeadiente Interno: 16:00h-17:30min. » 1Doc » www.1doc.com.br




Proc. Administrativo 25.441/2022

De: Carla Rosangela Buratto Schroeder Setor: SMS-ADM - Administrativo

Despacho: 1- 25.441/2022

Para: SMA-PGM-JEA - Juridico/ Editais e Aditivos AC: Camila Slongo Pegoraro Bénte
Assunto: AVERIGUAGAO DE FATOS E ATOS ILICITOS RELATADOS NO PROCESSO NR.
173196/22 TCE

Francisco Beltrdo/PR, 06 de Setembro de 2022

Encaminho processo administrativo para que se efetue rescis&o contratual no prazo de 30 (trinta) dias

a contar desta, ao contrato nr. 224/2021, empresa SERVIPAX, considerando auséncia de resposta

conforme Oficio 12.673/2022 - AVERIGUAGAQ DOS ATOS DO PROCESSO N° 173196/22 (SPX SERVICOS)

e considerando o solicitado pela empresa através do

Protocolo 8.861/2022 - Administragéo - Solicitagdes Gerais (SPX SERVICOS)

att.

Carla Rosangela Buratte Schroeder
Diretora Dpto. Administrativo

Prefeitura de Francisco Beltrio - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltrdo - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-16:00h Expediente Interno: 16:00h-17:30min. » 1Doo « www. 1doc.com.br




Protocolo 8.861/2022

Codigo: 216.416.618.788.301.689

De: SERVIPAX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAO E CONSERVAGAO LTDA
(comercial@spxservicos.com.br) Para: SMA-PROT - Protocolo Geral
Assunto: Administracao - Solicitagbes Gerais

Francisco Beltrao/PR, 30 de Agosio de 2022

Para:

SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAQ B GQS%&S&VZRC}AQ LTDA
somercial@spxservicos.com.br

R. Prof. Lindolfo da Rocha Pombo, 365 - Bacacheri, Curitiba - PR, 82520-580, Brasil, . . 82520-580 /
Bacacheri
Curitiba

Boa tarde,

Favor direcionar para setor de contratos da Séecretaria da Salde.

Atenciosamente, -

Adenilson Xalaga
Dpto. Adiministrativo

Prefeitura de Francisco Belirdo - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltrao - PR, 85601-030 Expediente
Exierno: 08:00h-12:00h / 13:30min-16:00h Expediente Interno: 16:00h-17:30min. « 1Doo « www. 1doc.com.br
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ADVOCACIA
VALERIO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO/PR
Assunto: Rescisdo contratual — ref. Pregdo Eletrénico n2 211/2021

SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°.
31.860.236/0001-21, com sede a Rua Benjamin Constant, n2 67 -
Conj. 1'104 - andar 10 — Cond. Lond Cj CMRL - bairro Centro, CEP
80060-020 no municipio de Curitiba, Estado do Parand, por seu
representante legal conforme seu contrato social. Sr. ADENILSON
XALAGA, brasileiro, maior, administrador, casado, inscrito no
CPF/MF sob o n° 086.479.969-17, residente e domiciliado na
Estrada Eéolo’gicé de PinHéis, n°. 3180, Jardim Karla, CEP 83328-
500, na cidade de Pinhais/PR, com fundamento no Art. 79, Il, da
Le'i 8666/93, vem a presenga de Vossa, por meio do seu

Advogado, infra assinado (procuragdo doc. 02) apresentar
Rescisdo contratual, na forma que se segue:
01 - DOS FATOS E DO DIREITO

Com o advento das duas representagdes conexas (Representacdo
170774-22 e 173196/22) perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana, com

pedido de medida cautelar em face do Municipio de Francisco Beltrdo para imediata

Stat Crux dum volvitur orbis

SANDRO VALERIO OAB- PR 70.516
Praga General Osdrio 225, Sala 01 sobreloja, Centro, Curitiba — PR. CEP: 80020-010 - Fone: 41 4101-4614
e-mail: contato@advocaciavalerio.com.br
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' & 2 ADVOCACIA
.!’VALERIO

suspensdo da contratacdo em tela. Onde, as representantes suscitam, em apertada
sintese, a irregularidade da habilitagdo da empresa vencedora SPX SERVICOS DE

TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA no Pregdo 211/2021.

E, diante da iminente inviabilidade de se manter a regular
execugdo do objeto do contrato. A empresa contratada requer a rescisdo unilateral do

contrato, com fundamento no Art.78, XVIl e Art. 79, i1, da Lei 8666/93.

Ainda, para evitar que a contratada seja injustamente
prejudicada em virtude de fatos que escapam a sua vontade e a dlea ordinaria de seu
negdcio, a Lei de licitagOes garante o direito a contratada de requerer o cancelamento

o do contrato.
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,

regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.
E, ainda:
Art. 79. A rescisdo do contrato poderd ser:

Il - amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no

processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administracdo;

Stat Crux dum volvitur orbis

SANDRO VALERIO OAB- PR 70.516
Praga General Osério 225, Sala 01 sobreloja, Centro, Curitiba — PR. CEP: 80020-010 - Fone: 41 4101-4614
e-mail: contato@advocaciavalerio.com.br
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ADVOCACIA
"’VALE%;O

Nota-se que a inviabilidade de executar o contrato decorreu de
circunstancia superveniente, alheias a vontade da contratada, que ndo agiu de ma-fé

ou com dolo. O que certamente sera bem comprovado no fim do processo no TCE-PR.

02 - DOS PEDIDOS

Portanto, diante das circunstancias que extrapolam o risco
razodvel e o escopo de atuacao da contratada, conforme se justifica no presente
petitdrio, a empresa SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, requer
deferimento ao pedido de rescisao amigavel das obrigagdes do contrato derivado do
pregdo acima indicado, nos termos do Art. 79, Il, da Lei 8666/93, sem que reste

qualquer sang¢ao administrativa e multa para a empresa.
Requer deferimento.

Curitiba, 30 de agosto de 2022.

oo

Sandro Valerio - Advogado OAB-PR 70516

' Assinado de forma digital por
SANDRO SANDRO VALERIO
VALERIO . 2).33?(;);:2022.08.30 11:12:01

Stat Crux dum volvitur orbis

SANDRO VALERIO OAB- PR 70.516
Praga General Osorio 225, Sala 01 sobreloja, Centro, Curitiba — PR. CEP: 80020-010 - Fone: 41 4101-4614
e-mail: contato@advocaciavalerio.com.br
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ADVOCACIA

ALERIO

PROCURACAO

OUTORGANTE: SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 31.860.236/0001-21, com sede a Rua Benjamin Cons-
tant, n® 67 - Conj. 1104 - andar 10 - Cond Lond Cj CMRL - bairro Centro, CEP 80060-020 no
municipio de Curitiba, Estado do Parana, por seu representante legal conforme seu contrato
social. 5r. ADENILSON XALAGA, brasileira, maior, administrador, casado, inscrito no CPF/MF sob
o n° 086.479.969-17, residente e domiciliado na Estrada Ecoldgica de thais n®. 3180, Jardim
Karla, CEP 83328-500, na cidade de Pinhais/PR.

OUTORGADO: SANDRO VALERIQ, brasileiro, casado, Advogado, OAB-PR 70.516, com escritério
profissional situado na Praga Gen. Osdrio 225, SL 01, em Curitiba, Capital do Estado do Parang,
e-mail; contato@advocaciavalerio.com.br - onde recebe notificagdes.

OBIJETIVO e PODERES:

Pelo presente instrumento particular, e na melhor forma de direito; o outorgante, supra nomi-
nado e qualificado, nomeia e constitui seu procurador e advogado o também nominado e qua-
lificado acima, conferindo aos mesmos os poderes gerais para o foro {art. 105 do CPC) e os
contidos na clausula "ad judicia et éxtra" e mais os especiais para receber intimacdes, acordar,
discordar, desistir, transigir, recorrer, impugnar, firmar termo de compromisso ou gualquer ou-
tro relacionado com a presente atuaglio, podendo requerer a assisténcia judicidria em seu
nome, assinando o que necessdrio for, inclusive, substabelecer, em qualquer juizo ou instancia,
em processos administrativos e judIClalS, enfim, tudo fazer para o bom, fiel e exclusivo desem-
penho do presente mandato, com a ‘?'zahdade especifica para atuar em nome da outorgante
em processo Administrativo perante o Municipio de Francisco Beltrdo — PR.

Curitiba, 30 de agosto de 2022.

A
;,i:,%,.j&m - A,;éu FZ]

SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA

Stat Crux dum volvitur orbis

SANDRO VALERIC OAB- PR 70.516
Praga General Osdrin 225, Sale 81 sobralajs, Centro, Curitiba ~ PR, CEP:80020-010 - Fone: 41 4101-4614
¢-matl contato@advocaciavalerio.com.br
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Protocolo 8.851/2022

Codigo: 216.416.618.788.301.889

De: Carla Roséangela Buratto Schroeder Setor: SMS-ADM - Administrativo
Despacho: 3- 8.861/2022

Para: SERVIPAX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAO E CONSERVAGAO LTDA
(comercial@spxservicos.com.br)

Assunto: Administragao - Solicitagbes Gerais

Francisco Beltrao/PR, 06 de Setembro de 2022

Para:

SERVIPAX SERVIGOS DE HIGIENIZAGAC E CONSERVACAD LTDA

comercial@spxservices,com.br

R. Prof. Lindolfo da Rocha Pombo, 365 - Bacacheri, Curitiba - PR, 82520-580, Brasil, . . 82520-580 /
Bacacheri
Curitiba

Considerando n&o haver resposta ao

| Oficio 12.673/2022 - AVERIGUAGAO DOS ATOS DO PROCESSO N° 173196/22 (SPX SERVICOS) |

Considerando o solicitado neste protocolo;
Informo por meio deste que acatamos a rescisdo contratual no prazo de 30 (trinta) dias a contar deste.

att.

Carla Roséangeia Buratto Schroeder
Diretora Dplo. Administrative

Prefeitura de Francisco Beltrao - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltréio - PR, 85601-030 Expedients
Exierno: 08:00h-12:00h 7 13:30min-18:00h Expediente interno: 16:00h-17:30min. » 100c » www. 1doc.com.br




Proc. Administrativo 25.441/2022

De: Carla Rosédngela Buratto Schroeder Setor: SMS-ADM - Administrativo
Despacho: (Nota interna 06/09/2022 14:30) 25.441/2022
Assunto: AVERIGUAGAO DE FATOS E ATOS ILICITOS RELATADOS NO PROCESSO NR.

173196/22 TCE

Francisco Beitrdo/PR, 06 de Setembro de 2022

Aproveito para solicitar que se encaminhe processo para averiguacao da conduta ilicita penalizando
a empresa ora contratada se a comiss&o entender como devido.

att.

Carla Rosangela Buratto Schroeder
Diretora Dpto, Administrativo

Prefeitura de Francisco Beltriio - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beitrio - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-18:00h Expediente interno; 16:000-17:30min, « 1Doc « www, 1doc.com.br
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Doc

Proc. Administrativo 2- 25.441/2022

De: Camila B. - SMA-PGM-JEA
Para: GP-AJ - Assessoria Juridica

Data: 09/09/2022 as 15:30:03

Setores envolvidos:

Cl, GP-AJ, SMS, SMS-ADM, PC/Cl, SMA-PGM-JEA

AVERIGUACAO DE FATOS E ATOS ILICITOS RELATADOS NO PROCESSO NR. 173196/22 TCE

Segue anexo Parecer Juridico opinando-se pela ANULACAO PARCIAL do Pregdo Eletrénico n°.
211/2021, para o fim de determinar a invalidade da deciséo de habilitacio da empresa Servipax Servigos
de Higienizagédo e Conservacdo lLtda e os atos derivados, inclusive o Contrato de Prestagdo de
Servigos n.° 224/2022, aproveitando-se os anteriores praticados regularmente, cabendo destacar os
seguintes_encaminhamentos:

(a) ao Prefeito Municipal para decidir sobre a anulagdo parcial do certame, com fulcro nos arts. 49 e 59 da
Lei n°. 8.666/93, invalidando a decisdo de habilitagéo e os atos posteriores e devolvendo o processo a
Pregoeira e Equipe de Apoio para a retomada da sessdo com a adjudicacdo dos itens as licitantes
classificadas subsequentemente. Ainda, para autorizar o pagamento a empresa quanto aos servigos
efetivamente prestados e estritamente necessarios a conclusdo da contratagéo (aviso prévio e verbas
rescisorias dos trabalhadores), sob o regime de indenizagdo . E, por fim, determine a instauragéo de processo

administrativo_sancionador para apuragdo e aplicagdo das penalidades em face da empresa cabiveis
através de Comissao Especial;

(b) em seguida, a Pregoeira e Equipe de Apoio para realizar as publicacdes devidas em relacédo a
anulagcdo parcial do PE n° 211/2021 e quanto a convocagdo das demais licitantes classificadas, se
existentes, para a retomada da fase de negociagdo do seu ultimo lance, analise de planilha de custos,
habilitagédo, adjudicacdo e homologacéo;

(c) formalizada a nova contratagdo e emitida a subsequente Ordem de Execugdo de Servicos, os

gestores do Contrato n°. 224/2022 deverdo comunicar & empresa Servipax sobre a finalizacéo dos§
servigos pelos seus colaboradores, requisitarido toda a documentagdo necessaria ao faturamento. Emg
seguida, os gestores fardo remessa aos fiscais para conferéncia e ateste do integral repasse devido@
aos trabalhadores, assim como os recolhimentos legais aplicaveis, observando-se o cumprimento daéé)
Clausula Terceira e em especial do 'seu Paragrafo Quarto, do instrumento contratual e, ao final,®

viabilizar a apuragdo do montante a ser indenizado;

NGO PE

(d) apds a definicdo do montante devido a empresa, encaminhem-se os autos a Secretaria Municipald

—

de Finangas para que o setor competente informe a disponibilidade orcamentaria e financeira para o%

pagamento do débito, sob o regime de indenizacio, sendo vedada a realizacdo de empenho eS
pagamentos com base no Contrato n.° 224/2022 apos declarada a sua nulidade;

CA
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da transparéncia do Municipio de Francisco Beitrao;

(f) por fim, encaminhem-se os autos de processo sancionador 8 Comissdo Especial para apuragéo e
aplicacdo de eventuais penalidades a serem imputadas a empresa Servipax Servicos de Higienizagao
e Conservacao Ltda pelo ato ilicito praticado que acarretou na invalidacéo do certame, observando-se
o disposto no art. 48 do Decreto Municipal n°. 251/2020 e garantindo-se, novamente, o direito ao
contraditério e a arnpla defesa; ’

(g) considerando a gravidade dos fatos, da-se ciéncia ao Controle Interno para acompanhamento do
feito, nos termos do art. 83, § 2°, da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

Camilz Slongo Pegorare Binte
Procura

npry £ ooy
ora Geral

Anexos:

EF-5BC8-E595

Parecer_n_1241_2022_Proc_25441_Anulacao_habilitacao_e_contrato_PE_211_21 _mao_de_obra_saude_fraude_em_atestado_@rvipa
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Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.* 1241/2022

PROCESSON.® : 25441/2022

REQUERENTE  : SECRETARIA MUNICIPAL D% SAUDE

INTERESSADA  : SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA
ASSUNTO : ANULACAO PARCIAL DO CERTAME E PENALIDADE CONTRATUAL
1 RETROSPECTO

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de Satide, em que pretende
a rescisdo do Contrato de Prestacdo de Servigos n.2 224/2022, decorrente do Pregao Eletrdnico
n.2 211/2021, firmado com a pessoa juridica acima nominada, que tem por objeto a prestagio
de servigo de fornecimento de mdo de obra para limpeza geral e conservagio das Unidades de Satide do
Municipio e Secretaria de Administragdo, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Justifica-se a necessidade de r'eslci_s'__a”lob tendo em vista que a empresa contratada deu
causa a sua habilitagdo no certame e & formalizacdo do respectivo contrato com base em
documento de qualificagdo técnica adulterado, cuja averiguacdo decorreu de Representagdes
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Anexou-se a0 processo decisdo de recebimento das Representag¢des pelo TCE-PR e
demais documentos extraidos dos autos n2 170774/22 e 173196/22, Memorando n°. 10.932/22
desta Procuradoria solicitando encaminhamentos pela Secretaria de Saude, Oficio n°.
12.670/22 enviado a empresa Idata Distribuidora Ltda, Oficio n® 12.673/22 enviado a
contratada e Protocolo n°. 8.861/22 em que a contratada Servipax solicita a rescisdo amigavel
do contrato. '

E o relatdrio.
2 FUNDAMENTACAO

A empresa SERVIPAX firmou com o Municipio o Contrato de Prestagdo de Servigos
n.? 224/2022, subscrito pelas partes em 15/03/22, aguardando-se, no entanto, o inicio da
execugdo dos servicos em razdo da proposicdo das RepresentagSes n°. 170774/22 e 173196/22
perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ocorre que, considerando que ndo foram concedidas as medidas liminares
pleiteadas nas Representa¢des acima e, tendo em vista a extrema necessidade dos servicos de
asseio e conservagdo para o andamento das atividades das unidades municipais de saude e
das demais Secretarias, foram emitidas pelo Municipio as correspondentes Ordens de
Execucdo dos Servicos a partir de 04/04/2022, sendo que a empresa SERVIPAX passou a
alocar aproximadamente 50 (cinquenta) postos de mao de obra.
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Sobreveio, contudo, em 26/08/2022, publicagdo do TCE-PR concernente a decisao do
Conselheiro Nestor Baptista em que restou reconhecida a ocorréncia de fraude por parte da
empresa contratada SERVIPAX ao apresentar na licitagdo documento falsificado, ou seja,
atestado de capacidade técnica que nao foi emitido pela empresa IDATA DISTRIBUIDORA
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA. Com isso, reforcou-se a possibilidade de
fraude também em relacio aos demais atestados apresentados pela empresa no certame,
dentre eles o emitido pela empresa UTS MANUTENGCAO ESPECIAL EIRELI, o qual foi
determinante para a habilitacdo e contratacdo da empresa SERVIPAX.

Ato continuo, esta Procuradoria enviou a Secretaria de Satide o Memorando n2.
10.932/2022 noticiando a decisdo acima de recebimento das Representa¢des e os motivos da
persecugao dos processos, o que originou a abertura do presente Processo n°. 25.441/2022
para apuragao das irregularidades e propiciando a ampla defesa da contratada SERVIPAX.

A Secretaria efetuou contato por telefone com a empresa IDATA, ocasido em que foi
confirmada a auséncia de prestacdo de servigos pela empresa SERVIPAX.

Devidamente intimada, a empresa SERVIPAX efetuou o Protocolo n®. 8.861/2022 no
qual apresentou manifestacio de interesse na rescisdo amigavel do contrato, alegando a
inviabilidade de manutenc¢io dos servigos por razdes alheias a vontade da empresa, ou seja,
decorrente das Representagdes perante o TCE-PR.

No entanto, nada discorreu acerca dos atestados de capacidade técnica, nem refutou
a inveracidade do contetido ‘e a adulteragdo apontada aos documentos, compelindo a
confirmacdo de que agiu de forma irregular para ser habilitada no certame e induzindo em
erro a Administracdo Municipal ao macular os atos decisérios pela conduta artificiosa da
empresa e ao dissimular a sua capacidade técnica nos termos acima delineados almejando a
formalizagdo do instrumento contratual.

O comportamento da licitante possivelmente se enquadra em ilicitos penais que
serdo devidamente. apurados pelo Ministério Publico Estadual, conforme ja providenciado
pelo TCE-PR, sendo desnecessaria nova remessa por este Municipio.

Ademais, constata-se a ocorréncia de infra¢des previstas na Lei n° 14.133/2021,
dentre elas as estabelecidas no art. 155, incisos IX e X!, de forma a evidenciar a gravidade da
circunstincia em tela, além de subsumir na hipdtese de penalidade de impedimento de
licitar e contratar -com o Municipio, prevista no art. 156, inc. III, da Lei n2 14.133/20012 e no
art. 87, inc. III, c.c. art. 88, inc. III, ambos da Lei n®. 8.666/93, a saber:

' Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes: (...)
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execticio do contrato; X - comportar-se de modo inidbneo ou cometer
fraude de qualquer natureza; ' g

2 Art. 156. Serdo aplicadas ao responsivel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes: (...) IIl - impedimento de licitar e contratar;
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Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as sequintes sangoes: (...)

III - suspensdo tempordria de participagido em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracio, por prazo ndo supericr a 2 (dois) anos;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Piblica
enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e 1V do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:
(...)

II - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracio em virtude de
atos ilicitos praticados. (Grifei)

Neste ponto, importante esclarecer que os atos ilicitos praticados pela empresa na
fase licitatdria transferem a ilegalidade a todos os atos subsequentes e, desse modo, suscitam
a aplicacdo do art. 49, caput e § 2° da Lei n° 8.666/93, o qual autoriza a autoridade
competente a ANULAR o processo licitatério eivado de vicio de legalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, ou seja:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente poderi revogar
a licitagdo por razdes de interesse puiblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado,. pertinentc e. suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la_por
ilegalidade, de oficio ou por pravocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado. (...) :

§ 22 A nulidade do procediniento: llcztatorlo induz a do_contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo unico do art. 59 desta Lei. (Grifei)

Tal dispositivo estabelece hipdtese de exercicio do poder de autotutela da
Administragao Publica, a qual tem o dever de rever seus préprios atos contrarios as normas

legais, porque deles n&o se originam direitos, nos termos do consagrado entendimento do
STF no teor das Sumulas 346 e 4733.

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho* leciona
ser dever da Administracdo Publica, ao deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de
sua atividade, revé-los para restaurar a situagdo de legalidade, conforme se verifica do

3346: A administracdo piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

473: A administragio pode anular seiis proprios atos, quando eivados de Vicios que os tornam ilegais, porque
deles nflo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.

* Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 35.
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seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que nio é nem
um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses
erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de regularidade. Nio se
trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que,
diante de situagdes irrequlares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6
restaurando a situacio de regularidade é que a Administracio observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios”.

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade de
anulagao de processo licitatério e seus atos posteriores:

“A anulagdo da licitacdo é decretada quando existe no procedimento vicio de legalidade. Hi
vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma das normas pertinentes a
licitagdo; ou quando se escolhe proposta desclassificivel; ou nio se concede direito de defesa
aos participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar como vicio de legalidade provoca a
anulagdo do procedimen'to. () 0 '

E de tal gravidade o procedimento viciado que sua anulacio induz a do préprio contrato, o
que significa dizer que, mesmo que ji celebrado o contrato, fica este comprometido pela
invalidacdo do procedimento licitatorio (art. 49, § 2°).” (p. 311/312) (Grifei)

Salienta-se que cabe a Adininistracdo rever seus proprios atos a qualquer tempo
quando decorrentes de vicios que os tornem ilegais, sendo que ndo se pode conferir
interpretacdo ao art. 43, § 5%, da Lei 8.666/93 que obrigue a Administracdo a contratar ou
manter contratacio com empresa que ndo tenha cumprido os requisitos da habilitagédo,
apenas por ter havido erro no julgamento.

Confira-se, a proposito, a doutrina de Margal Justen Filho’ que, ao tratar do art. 43, §
52 em comento, esclarece que o dispositivo ndo gera limite ao poder de autotutela da prépria
Administra¢do Publica:

“O § 52 deve ser interpretado a luz do art. 49. A qualquer tempo, a Administracdo deve
invalidar a licitacdo em caso de ilegalidade. Logo, se houve nulidade na decisdo de habilitagdo,
0 vicio pode ser conhecido a qualquer tempo. Comprovando que um determinado licitante ndo
preenchia os requisitos para a_habilitacio e que o defeito fora ignorado pela Comissdo, a
Administracdo tem o dever de reabrir a questdo, anulando sua decisdo anterior. O § 5° ndo
significa que a decisdo ‘pela habilitagio produza o suprimento de vicio de nulidade.
Determina, tdo somente, que os aludidos requisitos nio mais serdo objeto de questionamento,
na fase de julgamento das propostas. Veda a eliminacdo da proposta sob fundamento de
auséncia de idoneidade do licitante para contratar com a Administragdo. Ndo exclui a
possibilidade de revisdo do ato administrativo anterior. Porém, para isso, a Administragio
deverd demonstrar, de modo fundamentado e justificado, o vicio de sua decisdo anterior. (...)

5 Comentirios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 152 ed. rev., atual. e ampl. S&do Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012, p. 688-689.
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E evidente que a Administracio tem competéncia para rever os prdprios atos e, se eivados de
defeitos, produzir o seu desfazimento. A decisdo proferida_depois do exame da habilitacio
configura-se como_um ato administrativo sujeito exatamente a esse regime. Logo, a
descoberta de que o julgamento da habilitacdo foi incorreto impde 4 Administracio o dever-
poder de rever a sua decisdo. O licitante indevidamente proclamado como habilitado ndo
recebe um salvo-conduto para o futuro. Revelada a existéncia de um defeito anterior ou
identificado um problema posterior ao julgamento, cabe promover a inabilitacio do licitante.
O que 0 § 5° do art. 45 veda é a utilizacio dos critérios de habilitagio para “desclassificar’ o
licitante. Ou seja, é vedado adotar como critério de julgamento da proposta qualquer
requisito ou exigéncia pertinente i fasz de habilitagdo. (...). Ndo cabe desclassificar o licitante
com base em questdes jd analisadas por ocasido da habilitagdo. Se o sujeito preencheu os
requisitos para fins de habilitacdo, é evidente que deve entender-se que a sua proposta,
examinada sob os mesmos critérios, é aceitdvel”. (Grifei)

Em seguida, Marcal cita o seguinte julgado, que trata de caso similar ao presente:

Jurisprudéncia no STJ (..

Administrativo. Anwacao de Procedimento Licitatério desde a Habilitagdo. Regular atuacdo
do Ministro das Comunicagdes. 1. Mandado de seguranga, com pedido de liminar, em razdo
de ato do Sr. Ministro de Estado das Comunicagbes, que anulou o procedimento licitatorio
desde a fase de habilitacdo e adjudicoii a outorga da concessdo a outra licitante, em prejuizo
da impetrante. qué inicialmente saira: vencedora. 2: A principio, mostra-se razodvel o ato
administrativo, considerando que, na fase homolormtorm, a autoridade impetrada detectou a
nulidade na habilitacdo da impetrante. 3. Liminar indeferida.” (MS n® 14.889/DF, Decisdo
Monocrdtica, rel. Min. Castro Meira, D] 14.02.2010) (Grifei)

Seria absurdo manter .a contratagdo de empresa que nao retne condigdes e
requisitos para executar os serviges em razio de um erro de selecdo e, assim, entender-se
pela preclusio administrativa. Se o motivo' que enseja a revisdo decorre de fato
superveniente ou de fato ja existente ao tempo da habilitacdo, mas que foi conhecido pela
Administracio Ptblica depois do encerramento da referida etapa e até mesmo apds a
contratacio, devera a Administracdo rever o seu ato anterior, qual seja a habilitacéo.

Dessa forma, constatada  pela . autoridade competente a irregularidade de
capacidade técnica quando da fase de habilitacdo, deve ser anulada a decisdo de habilitacio
da licitante SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA, nos

termos dos arts. 49 e 59 da Lei n®. 8.666/93.

A anulacio é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento é
ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordéncia com o preceito legal € viciado,
defeituoso, devendo, assim, ser anulado: Neste caso, ndo ha margem para a Administragao
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico, sendo que a mera quebra de premissa de
lei ocasiona o vicio, sendo passwel de anulagao, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros 1nte1essados ’
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Diante das circunstancias de ilegalidade e da necessidade de anulacao do certame,
logicamente mostra-se inviavel a rescisdo do contrato e menos ainda de forma amigavel,
como requerido pela empresa.

Ressalta-se que, no presente caso, a decisdo administrativa de reconhecimento da
inabilitacdo da licitante no certame ocorre posteriormente a formalizacdo da contratacao e,
considerando a execuc¢do dos servicos desde o més de abril de 2022, acabou gerando efeitos
favoraveis a empresa em questdo, fato que incita, a priori, a aplicagdo do disposto no
paragrafo unico do art. 59 da Lei n®. 8.666/93 concernente a indenizagdo respectiva, sendo
vejamos:

Art. 59." A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera rvetroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os jd produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade ndo_exonera a_Administracio do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a
responsabilidade de-quem the dev causa’ (Grifei)

Assim sendo e tendo em vista que o objeto do contrato consiste no fornecimento de
mao de obra e que o encerramente dos correspondentes contratos de trabalho importa da
concessdo de aviso prévio aos trabalhadores, além de se tratar de prestacdo de servicos
essenciais ao andamento das atividades de satde publica que ndo podem ser interrompidos,
verifica-se a necessidade de haver a conciliacdo de esforcos entre varios setores e autoridades
(Prefeito, Pregoeira e Equipe, Secretaria de Satide, Secretaria de Administragdo, Secretaria de
Fazenda, Controle Interno, Departamento de Licitagdes e Contratos, gestor e fiscais do
contrato) para viabilizar o encerramento  dos ‘servicos, o seu devido faturamento e
pagamento e a adjudicagio e contratagio do objeto com a licitante subsequente do certame
que atender as exigéncias do edital.

A responsabilidade de indenizar ndo ¢ apenas contratual, mas também
extracontratual, eis que consequente de invalidade e, portanto, decorre de fato
administrativo. Vé-se, portanto,.que-a. Administracdo Publica deve ressarcir os servicos
prestados sem instrumento contratual valido, sendo esta obrigacdo de carater contratual e
também extracontratual e proveniente da vedagdo do enriquecimento sem causa.

O presente caso se enquadra na hipdtese de ajuste de contas e, dessa forma, a
despesa devera ser empenhada na  dotagdo orgamentaria julgada adequada pelo
Departamento Municipal de Contabilidade, MAS SOB O REGIME DE INDENIZACAO OU
RESSARCIMENTO, nos termos dos arts. 37 e 386 da Lei n2 4.320/64, nos termos dos arts. 37 e

® Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndio se tenham processndo na época propria, bent como os Restos a Pagar com prescrigiio
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o.encerramento do exercicio correspondente poderio ser pagos i conta de

dotagfio especifica consignada no orcamento, discriminadn por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica. '
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387 da ei n°. 4.320/64, de modo a atender as despesas do exercicio vigente e visando nao
incorrer nas sangdes impostas peio Decreto-Lei 201/67 e pela Lei n.? 10.028/2000 — Lei de
Crimes Fiscais, além da Lei Complementar n.® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

As regras legais aplicaveis a matéria sao, especialmente, a Lei de Licitacdes (Lei n%
8.666/93) e a Lei de Contabilidade Ptblica e Orcamenio (Lei n® 4.320/64), que regulamentam
a modalidade de indenizacio ao particular, pelo Poder Publico, por um servigo que prestou
sem a valida cobertura contratual.

Importante esclarecer que a empresa SERVIPAX deu causa a anulagdo em apreco
em razdo dos atos ilicitos praticados e, dessa forma, NAO POSSUI DIREITO A
INDENIZACAO dos servicos ja executados, conforme se depreende do estabelecido no
paragrafo tnico do art. 59 da Lei n®. 8.666/93, cuja transcricdo convém repisar:

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracio do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos reqularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel,
promovendo-se.a responsabilidade.de quem lhe deu causa. (Grifei)

A boa-fé¢ do contratado é um dos pressupostos subjetivos pelos quais se impde o
dever de a Administragio indenizar o particular e, portanto, se este tiver atuado
maliciosamente ndo pode ser beneficiado pela-teoria da vedagio ao enriguecimento sem causa, que se
funda em juizo ético-moral. Aquele que ‘atuou de modo reprovivel eticamente nido pode invocar
beneficios fundados na equidade, segundo se extrai dos ensinamentos do ilustre jurista Marcal
Justen Filho?.

Dessa forma, comprovada a -ma-fé do contratado, traduzida na sua conduta de
fraude consciente a exigéncia legal, de modo a configurar a busca preordenada a obtencio do
resultado sabidamente ilegal, indevida é a indenizacdo daquilo que ja executou. Neste
sentido, segue a jurisprudéncia do STJ:

“lII - Nio hé que se falar em restituicio a empresa contratada dos valores jé despendidos pela
mesma na execugdo do contrato, quando esta age com mdi-fé.” (REsp n® 440.178/SP. 1°
Turma, vel. Min. Francisco Falcdo, j. em 08/06/2004)

“(...) A indenizagdo pelos servicos realizados pressupde tenha o contratante agido de boa-fé, o
que nio ocorreu na hipétese. Os recorrentes ndo sdo terceiros de boa-fé, pois participaram do
ato, beneficiando-se de sua irveqularidade. O :que deve ser preservado é o interesse de
terceiros que de qualquer modo se vincularam ou contratam com a Administracio em razdo
do servigo prestado.

5. O dever da Administragdo Publica em indenizar o contratado sé se verifica na hipétese em
que este ndo tenha concorrido para os prejuizos provocados. O principio da proibicdo ao

7 Art. 38. Reverte & dotagio .a importincia’de. despésn anulada no exercicio; quando a anulagdo ocorrer apds o
encerramento déste considerar-se-i receita do ano em que se efetivar.
$ JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 855.
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enriquecimento ilicito tem suas raizes na equidade e na moralidade, ngo podendo ser
invocado por quem celebrou_contrato _com a Administracdo violando o principio da
moralidade, agindo com comprovada md-fé.” (REsp n® 579.541/SP, 1* Turma, rel. Min. José
Delgado, j. em 17/02/2004). (Grifei)

Ocorre que, diante das implicacSes trabalhistas que decorrem do objeto contratado
e considerando a ocorréncia de riscos aos trabalhadores que podem sofrer prejuizos com
eventual inadimplemento das suas verbas rescisérias pela empresa SERVIPAX, cabe aqui
tecer breves consideragdes sobre a possivel colisdo de principios constitucionais,
notadamente o principio da legalidade estrita em face da eficiéncia, da continuidade do
servigo publico e da prevaléncia do interesse publico, todos do art. 37, caput, da CF.

E certo que a eventual colisdo de principios constitucionais ndo acarreta a exclusdo
de um e a aplicagdo de outro. Havendo aparente colisio, ha que se efetuar a técnica da
ponderagdo, com a efetivagdo, até o maximo possivel de efetividade de cada principio, sem
que a aplicagao de um esvazie o contetido normativo de outro.

Isso sugere a pr‘évaléncié do interese ptiblico, com a garantia de continuidade da
prestagdo dos servigos publicos, se sobiépondd, ainda que temporariamente e apenas em
alguma medida - néo integralmente —, sobre a regra da nao indenizagéo ao particular que
agiu de ma-fé.

Destarte, nesta ponderacdo de principios, extraindo o maximo de seu contetido para
a aplicacdo ao caso concreto, de rigor se certificar que n&o se esta diante de ofensa a preceito
constitucional, mas sim dada a importancia dos direitos envolvidos, se aplicando a técnica da
ponderagdo, para exercer uma opgio néo proibida pela Lei.

E mais, diante da manifesta pdssibilidade de ocorréncia de danos de improvavel
reparagao ao interesse publico e a prépria manutengéo dos servigos publicos de satide é que
se afigura necessaria a indenizacdo 4 empresa SERVIPAX para garantir o repasse da
remuneracao aos trabalhadores até o término do seu aviso prévio e, posteriormente, de
forma compensatdria, ainda é possivel a aplicagio das penalidades contratuais & empresa,
dentre elas a incidéncia de multa prevista na Clausula Décima.

Para tanto, deve ser instaurado processo sancionador, ou iniciar nova fase neste
mesmo processo, para apuragao e aplicacao das penalidades de impedimento de licitar e de
contratar com o Municipio de Francisco Beltrdo e descredenciamento no Sicaf, pelo prazo de até cinco
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato (art. 48 do Decreto Municipal n®.
251/2020), cuja valoragdo devera ser compativel com a gravidade e reprovabilidade da
infracdo, em conformidade com os principios da proporcionalidade e da razoab1hdade que
informam toda a atividade da Administracdo Publica. .

Além disso, é necessario condicionar o pagamento 4 empresa para momento
posterior a comprovacdo de que efetuou integralmente os repasses - devidos aos
trabalhadores, assim como os recolhimentos legais aplicaveis, mediante atesto dos fiscais do
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contrato e do Controle Interno em relagio ao integral camprimento da Clausula Terceira e
em especial do seu Paragrafo Quarto, do insirumento contratual.

Enfim, utilizando-se das medidas acautelatdrias acima recomendadas e diante dos
principios da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico, que devem
reger a atuacdo administrativa, justifica-se a anulagido do processo licitatério a partir da fase
de habilitagdo, convalidando-se os demais atos instrumentais do processo de modo a realizar
a adjudicagdo do objeto a segunda classificada.

De consequéncia, tratando-se da modalidade de Pregdo, ndo ha a obrigatoriedade
de o licitante remanescente manter a condicio ofertada pelo primeiro classificado, ja que o
valor que vincula cada licitante é o ultimo lance ofertado, sendo que, em fungdo da inversdo
de fases, ndo se tem acesso a proposta e documentos das licitantes subsequentes, mas tio
somente da empresa detentora da melhor proposta.

Nesse caso, deverd haver a retomada do processo licitatdrio, procedendo-se a
analise da proposta do licitante subsequente classificado, negociagdo, habilitacdo,
adjudicacdo, homologagio e somerite -apés’ superar todas as etapas a Administracdo
convocara a’empresa para assinatura do'contrato. Tal entendimento encontra respaldo no
art. 47, § 2°, do Decreto Municipal n?. 251/2020, ou seja:

Decreto Municipal n°.251/2020 -.

Art. 47 (...) § 2° Na hipétese de 0 uencedm‘ cla lzcztagao nao comprovar as condigdes de
habilitagdo consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de
pregos, outro licitunte poderd scr convocado, respeitada a ordem de classificacio, para, apés a
comprovagio dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociagdo, assinar. o contrato ou a ata de registro de precos, sem
prejuizo da aplicagdo das san¢bes de que trata o art. 48.

Ressalta-se, por fim, que compete a autoridade méxima do ente (Prefeito) anular
parcialmente o Pregdo, invalidando a decisdo de-habilitagdo e devolvendo o processo a
Pregoeira e Equipe de Apoio para que seja lavrada nova Ata do certame para adjudicagdo
dos itens as licitantes classificadas subsequentemente, cujo resultado deve ter publicidade e
oportunizado o contraditério a quem restar inabilitada.

No mesmo ato, deverd determinar o pagamento a empresa relativo_aos servicos
efetivamente prestados e estritamente necessarios a conclusio da contratacao que, no caso,

compreende o aviso prévio e as.verbas rescisorias dos trabalhadores, observando-se as
comprovagdes exigidas no contrato. Referido pagamento deve ser empenhado e efetuado sob
o _regime de indenizacdo, com fulcro.no presente processo, sendo indevido qualquer
pagamento embasado no Contrato n.? 224/2022 apds declarada a sua nulidade.

Para viabilizar o pagamento devera ser realizada a indicacido da dotacdo
orcamentaria apropriada ao caso e, posteriormente, ser lavrado Termo de Ajuste de Contas
(art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64), no qual constara a descrigdo do objeto e a quitacdo para o

Pagina 9 de 11

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br

w
'—
P4
S
a
o
£
&
O
o}
w
o
0
5]
=
9
w
2
[&]
@
(o]
172
1%
[0
Q
8
o
ke
©
=
2
<

00613

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/ffranciscobeltrao.1doc.com.br/verificacao/3DCB-B7EF-5BC8-E595 e informe o cédigo 3DCB-B7EF-5BC8-E595




00614

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

prestador dos servicos, com destaque para o regime de indenizagao, sendo que um resumo
do Termo devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio e do Estado para que a
sociedade e os o6rgaos de controle tenham conhecimento da existéncia da prestacdo dos
servicos e do seu custo e possam exercer a devida fiscalizacdo sobre a sua legalidade e
economicidade.

Por fim, o Prefeito ainda deve determinar a instauracdo de processo administrativo
sancionador para apuracdo das pevalidades cabiveis e acima recomendadas através da
Comissdo de Processo Administrativo Sancicnador (Portaria n.? 389/2019 ou subsequente).

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-sc pela ANULACAQ PARCIAL do processo licitatério
Pregdo Eletrénico n® 211/2021, para o fim de determinar a invalidade da decisdo de
habilitacdo da empresa SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA e os
atos derivados, inclusive o Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 224/2022, aproveitando-se
os anteriores praticados regularmente, recomendando-se os seguintes encaminhamentos:

(A) ao Prefeito Municipal para’ decidir sobre a anulacdo parcial do certame, com
fulcro nos arts. 49 e 59 da Lei n® 8.666/93, invalidando a decisdo de habilitagdo e os atos
posteriores e devolvendo o processo a Pregoeira e Equipe de Apoio para a retomada da
sessdo com a adjudicacdo dos:itens as licitantes classificadas subsequentemente. Ainda, para
autorizar o pagamento a empresa quanto aos.servigos efetivamente prestados e estritamente
necessarios a conclusao da contratagdo (aviso prévio e verbas rescisérias dos trabalhadores),
sob o regime de indenizacdo: E,; por fim; determine a instauracio de processo administrativo
sancionador para apuracdo e aplicagdo das penalidades em face da empresa cabiveis através
de Comissao Especial;

(B) em seguida, a Pregoeira e Equipe de Apoio para realizar as publicacdes devidas
em relacdo a anulacdo parcial do PE n®. 211/2021 e quanto a convocacdo das demais licitantes
classificadas, se existentes, para a retomada da fase de negociacdo do seu ultimo lance,
analise de planilha de custos, habilitacdo, adjudicagdo e homologacéo;

(0) formalizada anova contratagdo € emitida-a subsequente Ordem de Execucdo de
Servigos, os gestores do-Contrato n®. 224/2022 deverdo comunicar a empresa SERVIPAX sobre
a finalizacdo dos servigos pelos seus colaboradores, requisitando toda a documentagdo
necessaria ao faturamento. Em seguida, os gestores fardo remessa aos fiscais para conferéncia
e ateste do.integral repasse devido aos frabalhadores, assim como os recolhimentos legais
aplicaveis, observando-se o cumprimento da Clausula Terceira e em especial do seu
Paragrafo Quarto, do instrumento contratual e, ao final, viabilizar a apuracdo do montante a
ser indenizado; e

(D) apds a definicdo do montante devido a empresa, encaminhem-se os autos a
Secretaria Municipal de Financas para que o setor competente informe a disponibilidade
orcamentaria e financeira para o pagamento do débito, sob o regime de indenizacdo, sendo
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S
vedada a realizagdo de empenho e pagamentos com base no Contrato n.2 224/2022 apéds
declarada a sua nulidade;

(E) o Departamento de Compras, Licitagbes e Contratos devera elaborar o Termo de
Ajuste de contas com a empresa SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVAGCAO LTDA
e providenciar a publicacéo de extrato do.mesmo no Diario Oficial do Estado, do Municipio
(AMP) e no campo adequando do portal da transparéncia do Municipio de Francisco Beltrdo;

(F) por fim, encaminhem-se os autos de processo sancionador & Comissdo Especial
para apuragdo e aplicagdo de eventuais penalidades a serem imputadas & empresa SERVIPAX
SERVICOS DE HIGIENIZAGAO E CONSERVAGCAO LTDA pelo ato ilicito praticado que acarretou na
invalidacdo do certame, observando-se o disposto no art. 48 do Decreto Municipal n®
251/2020 e garantindo-se, novamente, o direito ao contraditério e & ampla defesa;

(G) considerando a gravidade dos fatos, da-se ciéncia ao Controle Interno para
acompanhamento do feito, nos termos do art. 83, § 2°, da Lei Orgénica Municipal®.

E o parecer, submetido 2 elevada aptéciagﬁd- de Vossas Senhorias.
Francisco Beltrao/PR, 09 de setethro clie 2022.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 — 013/2017
OAB/PR 41.048

® “Art. 83. (...) § 2« O ‘controle interno buscard manter a regularidade na realizacio da receita e da
despesa, acompanhar o desenvolvimento dos programas e da execucio orcamentdria e os resultados alcangados,
bem como a perfeita execucéo dos contratos de que seja parte o Muricipio.”
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Proc. Administrativo 25.441/2022

De: Lucas Felberg Setor: GP-AJ - Assessoria Juridica

Despacho: 3~ 25.441/2022

Para: SMA-LC-PE - Pregbes AC: Daniela Raiiz

Assunto: AVERIGUAGAO DE FATCS E ATOS ILICITOS RELATADOS NO PROCESSO NR.
173196/22 TCE

Francisco Belirdao/PR, 09 de Setembro de 2022

declarag&o parcial de nulidade preg&o mao de obra - instaura processo sancionador

iuaas Felberg

Assessor Juridico

Prefeitura de Francisco Beltrdo - Rua Octaviano Teixgira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltréio - PR, 85601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / ?3:30min~1§:0§)h Ezgpedier{ia Interno: 1'6':00h-17:30min » 10ne » www. 1doc.com.br
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ﬁ, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
' Estado do Parand

DESPACHO N.° 664/2022

REQUERENTE  : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

LICITACAO : PREGAO N.2211/2021

OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE FORNE-
CIMENTO DE MACG DE OBRA PARA LIMPEZA GERAL E CONSERVACAO DAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO E SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, PELO PERIODO DE 12 (DO-
ZE) MESES.

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANULACAO

O requerimento protocolado busca a ANULACAO PARCIAL do Prego n.
211/2021, referente a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servico de
fornecimento de mao de obra para limpeza geral e conservagao das Unidades de Satide do
Municipio e Secretaria de Administragio, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Constam do processo administrativo a solicitagdo Secretaria de Satde, mani-
festacdo da Contratada e da Procuradoria Juridica do Municipio, documentos originarios
do processo de licitagdo, esclar ec1mentos, manifestagdo, relatérios e parecer.

‘Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o requerimento
formulado, dentro das possibilidades legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.?
8.666/1993 e o parecer juridico n.? 1.241/2022, DEFIRO o pedido formulado, declarando a
NULIDADE PARCIAL do Pregéo n.? 211/2021, invalidando a decisdo de habilitacio e os
atos posteriores e devolvendo o processo a Pregoeira e Equipe de Apoio para a retomada
da sessdo com a adjudicagio dos itens as licitantes classificadas subsequentemente.

Conforme' parecer jufidico fiéa autorizado o processamento do pagamento a
empresa quanto aos servigos efetlvamente prestados e estritamente necessarios a conclu-
sao da contratagdo (aviso prévio e verbas rescisorias dos trabalhadores), sob o regime de
indenizagao, observadas as condi¢des e a ordem cronoldgica das medidas a serem adota-
das, constantes do parecer.

Na mesma oportunidade, determino a Assessoria Legislativa que elabore ato
de instauracdo de processo administrativo sancionador, remetendo cépia deste procedi-
mento administrativo para embasar os trabalhos da comisso.

Encaminhe-se a Pregoeira para retomada do certame.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrao, 09 de setembro de 2022.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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ESTADD DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES £ CONTRATOS
AVISO DE ANULACAO

AVISO DE ANULACAO PARCIAL

EDITAL N° 21172021 )
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em prestaggio
de servigo de fornecimento de méo de obra para limpeza geral
e conservagdo das Unidades de Saide do Municipio e
Secretaria de Administragdo, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Conforme o Despacho do Prefeito Municipal n® 664/2022, e
com base nos artigos 49 e 59 da Lei n° 8.666/93, o Municipio
de Francisco Beltrdo-PR, torna publico que fica ANULADO
PARCIALMENTE o certame realizado através do Pregio
Eletronico n® 211/2021, para o fim de determinar a invalidade
da decisdo de habilitagio da empresa SERVIPAX SERVICOS
DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA e os atos
derivados, inclusive o Contrato de Prestaciio de Servigos n°
224/2022.

A sessdo serd refoniada; apartir da'fasé de habilitagds, devendo
serem tomadas as providencias cabiveis pela Pregoeira e

Equipe de:Apoio. . 7" -t
Francisco Beltrdo, 12 de setembro de 2022.

CLEBER FONTANA. .| .
Prefeito Municipal

S Publicado por:
7 'Maria Catarina Pereira Lima
Cédigo Identificador:330E28B1

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios do Paran4
no dia 13/09/2022: Edigéio 2603 .

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/
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Proc. Administrativca 2R.441/2022

De! Julio B Maia Junior Szic: GP-AL - Assessoria Legislativa

Despacho: 4- 25.441/2022

Para: GP - Gabinete do Prefeito 4C: Cieber Fontana

Assunto: AVERIGUAGAOC DE FATOS E ATOS ILICITOS RELATADOS NO PROCESSO NR.
173196/22 TCE

Francisco Beltrao/PR, 15 de Setembro de 2022

350_22 - INSTAURA PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Segue ato para anuéncia e assinatura pelo ICP-Brasil.

juiio B Maia Junior

Assessor Legisiativo
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PORTARIA MUNICIPAL N° 350 DE i5 DE SETEMBRO DE 2022

Instaura Processo Administrativo Sancionador.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO, Estado do Paran4, no
uso de suas atribui¢cdes legais, em conformidade com a Lei Organica Municipal e de acordo
com os fatos apurados no processo sob o n.° 25.441/2022,

RESOLVE:

Art. 1° Determinar a abertura de Processo Administrativo visando apurar os fatos e a
responsabilidade da contratante inscritoc no CPF/MF n.° 31.860.236/0001-21, considerando a
possivel infrac@o contratual referente a Contrato de Prestacio de Servigos n.° 224/2022
(Pregdo Eletronico n.° 211/2021)

Art. 2° A Comissao. de Processo Administrativo Sancionador, designada pela Portaria
Municipal n.° 389 de 08 de agosto de 2019 e suas alteragdes terd a incumbéncia de apurar a
ocorréncia de eventuais irregularidades na prestagio- do servigo ou do contrato, no prazo de
150 (ceénto e cinquenta) dias, a contar do inicio dos trabalhos, que dar-se-4 em no méaximo 03
(trés) dias uteis a contar da data de publicagic desta, e ao final, emitir relatério.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor-a partir de sua publicagio.

Francisco Beltrdo, Estado do Parand, 15 de setembro de 2022.

CLEBER FONTANA
PREFEITO MUNICIPAL
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