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RECURSO:

*Observacdo: O recurso em pdf com as fotos anexadas, foram enviados por via e-mail no
licitacao.franciscobeltrao@gmail.com, e danielalicitacaofb@gmail.com, conforme contato telefonico.

ILUSTRjSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO -
PARANA

PREGAO ELETRONICO N© 211/2021 ‘
Processo Administrative n° 940/2021 |
COPERSOL ADMINISTRAGAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 10.634.351/0001-08, estabelecida na Avenida Parana, n°® 453, sala 402, 49 andar, Centrd,
Londrina, Parana, neste ato representado pelo seu proprietdrio, Eduardo Carlos Pereira Junior, brasileiro,
empresario, legalmente constituido na forma dos seus atos constitutivos, atuando em causa prdpria, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento ho
Artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n® 8.666/1993 e item do Edital do Pregdo Eletrénico n® 211/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO (contra os lotes 1 e 2)

Em face de SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZAGAO E CONSERVACAO LTDA, pessoa juridica de direito privada,
inscrita no CNPJ n®. 31.860.236/0001-21, com sede a Rua Benjamin Constant, n°. 67, bairro Centro, Curitiba/PR,
CEP: 80.060-020,

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:
I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Conforme determinou o item 13 do edital convocatdric:

"13.1 Declarado o vencedor, a pregoeira abrird prazo, durante o qual, qualqguer licitante podera de forma motivada,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer. : ‘
13.2 A falta de manifestacdo motivada quanto & intengdo de recorrer importara na decadéncia desse direito.

13.3 Uma vez aceita a intencdio de recurso serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo das
razbes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo intimados para, querendo, apresentarem as
contrarrazes em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses. * ‘
O presente recurso foi apresentado no dia 25/02/2022.

Logo, a recorrente é parte legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente. .

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Plblico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que
afrontem a legislagdo pétria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo
hébil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja
por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragdo Publica, o
que ndo é admissivel. |
Portanto, a presente recurso deverd ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma
da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento. ‘

II. DOS FATOS:

A impugnante atua no ramo de terceirizagdo de servigos e tendo em vista sua envergadura e capacidade logistica
no mercado de terceirizagdo de mé&o de obra, a impugnante tomou conhecimento da publicacéo do Edital do Pregéo
Eletrénico n® 211/2021 a ser realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO, representado neste
ato por seu Pregoeiro Oficial, com data prevista para a realizag8o no dia 19/01/2022, as 09:00 horas. ;
O referido pregéo tem por objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigo de fornecimento
de mdo de obra para limpeza geral e conservacdo das Unidades de Salude do Municipio e Secretaria de
Administragéo, pelo periodo de 12 (doze) meses. i
Logo, o objeto da presente contratagio encontra-se nos exatos termos do objeto social da recorrente. ;
Apds a disputa, fora analisada documentos de habilitacdo e planilha de precos, e em seguida a empresa
arrematante foi declarada vencedora.

No entanto, nossa empresa analisando minunciosamente os documentos de habilitagdo e planilha de precos da
arrematante, reparamos algumas inconsisténcias, das quais serd solicitado diligencias, conforme detalhamento
abaixo:

1) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

a) Camara Municipal de Araucéria: O atestado disponibilizado pela empresa ndo especifica a quantidade de
funcionarios, devendo conter suas especificagbes de prestagéo de servigos, porém a empresa anexou contrato, e
em analise do mesmo, constatou que o inicio da prestagdo de servigos consta em data recente, iniciada em
15/10/2021, e somando-se o periodo, possui apenas 4 meses de execugdo até a presente data, e o presente Edital
deixa claro em seu item 10.9.2.1:

*10.9.2.1 Deverd haver a comprovacio da experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestacdo dos servigos, sendo
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ou seja, ndo concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade
de 0s periodos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.”
Restando assim, o mesmo ndo comtempla o periodo de 1 (um) ano de contrato, conforme a mesma IN
SEGES/MPDG n. 5/2017, item 10.8: Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou
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se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

b) DVR Comeércio de Motocicletas Ltda: O atestado disponibilizado pela empresa comtempla apenas 1 (um) ano de
execugdo, pelo periodo de 01/09/2020 a 01/10/2021.

c) CIS-COMCAM: O atestado disponibilizado pela empresa n&o possui execugdo de prestagdo de servigos no prazo
estabelecido no periodo de 1 (um) ano de contrato, conforme a mesma IN SEGES/MPDG n. 5/2017, item 10.8:
Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano d¢
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferion |
Ou seja, o contrato iniciou-se em 19/06/2021, com vigéncia até a data 08/07/2022, até a presente data possui
apenas 8 meses de prestagdo de servigos.

d) NIKKEI Curitiba: O contrato disponibilizado pela empresa comtempla apenas 1 (um) ano de execucdo, pelo
periodo de 02/03/2020 & 03/03/2021, porém no atestado consta como vigente, e com valor diferente do disposto
em contrato.

e) TANTAL Brasil Ltda: O contrato disponibilizado pela empresa comtempla apenas 2 (dois) anos de execucdo, pelo
periodo de 03/02/2020 a 03/02/2022, mas o Edital prevé a comprovag&o minima de 3 (trés) anos de execugdo.

f) IDATA Distribuidora Ltda: O contrato disponibilizado pela empresa comtempla apenas 1 (um) ano e 11 (onze)
meses de execugdo, pelo periodo de 01/11/2018 & 31/10/2020, mas o Edital prevé a comprovagdo minima de 3
(trés) anos de execugdo.

Mas vejamos algumas inconsisténcias desse atestado que merece consideracdo mais prudentes, conforme segue
abaixo:

A empresa fora fundada em 17/06/2010, e tem como enderego a Rua Trajano Reis, n® 40, apto. 31, Bairro S&o
Francisco, na cidade de Curitiba/Pr. O contrato e atestado apresentado pela empresa, consta 0 mesmo enderego de
local para prestagdo de servigos, mas com uma diferenga questiondvel: o atestado e contrato dispSe que sera 06
funcionarios de limpeza, e 01 encarregado, conforme abaixo: !

Mas apds verificar este enderego, vejamos abaixo, que o local de prestagdo de servigos trata-se de apartamento
residencial: ‘

Com captura de imagem de fev. 2020, resta assim a seguinte pergunta: como é possivel possuir contrato para 06
funcionarios de limpeza e 01 encarregado de limpeza para um apartamento de um edificio residencial?

A recorrente realizou diligéncias e constatou que se trata de edificio residencial, no qual a empresa IDATA possui
escritério no imoével, e apds conversar com a funcionaria Gabriela, a mesma afirmou desconhecer ter tido
funcionarios de limpeza na empresa, vulgo “apartamento comercial”, restando comprovado que nunca ocorreu ter
funciondrios de limpeza, o tamanho do imével impossibilita 7 funcionérios fazendo limpeza naquele local. 1

g) UTS Manutengdo Especial Eireli: A empresa fora fundada em 13/11/2016, e tem como endereco a Rua Antonié ' ‘
Gongalves Dias, n°® 614, Bairro Vargem Grande, na cidade de Pinhais/Pr, conforme consta em seu CNPJ, conforme |
abaixo:

Porém, no contrato, o local de prestacdio de servicos consta como Rua Clévis Bevildqua n° 841, bairro Vargem
Grande, Pinhais/Pr:

Mas em seu atestado de capacidade técnica consta como Rua Clévis Bevildqua n° 815, bairro Vargem Grande,
Pinhais/Pr:
A recorrente realizou diligéncias para averiguar respectivos enderegos citados em atestado, constatou-se que
inexiste o nimero indicados tanto no atestadc quanto no contrato Rua Clévis Bevilaqua n°® 815 e n° 841, e as
sequencias de nimeros por aquela rua possui as numeracdes de imével apenas: n° 865, n° 843, n® 792, n° 766,
n® 817, n® 782, n® 757, n® 750 e um tapume metélico, cujo lugar dentro é apenas um espago aberto que se
encontra em obras conforme fotos abaixo: .

Realizando buscas onlines também constatou que n3o fora encontrado nenhum outro endereco da referida
empresa.

Porém, ao verificar o nome do representante legal da empresa UTS Manutengdo Especial, encontrou-se Neuri
Antonio Gondaki.

Os representantes legais da empresa recorrida Servipax Servigos de Terceirizagdo de M8o de Obra Ltda, sdo
Adenilson Xalaga e Gabriel Prolico Gondaki. i
A empresa arrematante Servipax teve inicio de suas atividades no dia 25/10/2018, conforme consulta realizada em

seu CNPJ, e o contrato com a empresa UTS Manutencdo Especial, teve inicio de prestagdo de servigos de limpeza
em 26/10/2018: ‘

Ou seja, um dia apds a abertura da recorrida ela milagrosamente foi contratada pelo seu pai para prestar servicos
com 20 funciondrios em local incerto e desconhecido.

Vale ressaltar, que fica comprovado o conflito de interesse entre estas empresas, pois o Sr. Neuri Antonio Gondaki,
salienta-se que é o dono da empresa que forneceu o atestado de capacidade técnica para a empresa arrematante,

é'o.pai do Gabriel Prolico Gondaki, dono da empresa arrematante SERVIPAX, conforme consta em documento dos
socios anexado na habilitagdo da presente licitacdo: :
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Sendo assim, torna-se necessario solicitar diligéncia nas referidas empresas IDATA Distribuidora Ltda, e uts
Manutencgdo Especial. ?
A somatoria dos atestados ndo comprova os 3 (trés) anos de execucdo de servicos nos demais atestados juntados.
Portanto é imprescindivel que averigue-se a idoneidade dos atestados de capacidade das empresa Idata e UTS.
Conforme entendimento do Tribunal de Contas:

Fraude a licitagdo: apresentacdo de atestado com conteddo falso como razdo suficiente para declaracdo de
inidoneidade de licitante pelo TCU 3
Representagdo formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n® 3/2008, realizada pelo Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Ifam, cujo objeto constituiu-se na constru¢io do campus do Centro
Federal de Educagdo Tecnoldgica no Municipio de Presidente Figueiredo/AM, empresa licitante apresentou atestado
de capacidade técnica com contetido possivelmente falso, com vistas a sua habilitagdo no certame. Para apuragio
dos fatos, a unidade técnica responsavel pela instrugdo do feito promoveu uma série de audiéncias, inclusive da
prépria empresa responsavel pela potencial fraude, a qual alegou erro de entendimento quanto ao que fora exigido
a titulo de comprovacdo de capacidade técnica. De acordo com a empresa respondente, o texto do edital seria
dubio, ao requerer “execu¢do de obra ou servico com complexidade equivalente”. Dai, apresentara atestado no
gual constava, erroneamente digitado, construgdo de obra em vez de projeto. Todavia, a unidade técnica registrou
ndo se sustentar o argumento da potencial fraudadora de se tratar de equivoco quanto & interpretacfio. Para a
unidade técnica, a evidéncia de fraude quanto ao conteldo do atestado de capacidade técnica seria determinante
para o Tribunal declarar a inidoneidade da licitante. Ao se pronunciar nos autos, o representante do Ministério
Plblico junto ac TCU - MP/TCU - afirmou que a potencial fraudadora “apresentou atestado de capacidade técnica
com informagdo falsa. O documento informava que a empresa foi a responsdvel pela execucdo de obras de
engenharia, quando na verdade apenas elaborou os projetos para essa execucdo”, sendo “clara a intencdo da
empresa em demonstrar que foi a responsdvel pela execugdo fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a
evidéncia de fraude a licitagdo, o MP/TCU considerou adequada a proposta da unidade técnica de se dedlarar a
inidoneidade da licitante responséavel pela apresentagdo do documento. O relator do feito, ministro-substituto
André Luis de Carvalho, concordou com as analises procedidas tanto pela unidade técnica, quanto pelo MP/TCU,
acerca do intuito da licitante: fraudar o processo licitatério. Todavia, para o relator, haveria incerteza se a situagéo
examinada perfaria “todos os elementos caracterizadores da ‘fraude comprovada a licitagdo’, para fins de
declaragdo de inidoneidade da empresa”. Citando precedente jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a
fraude comprovada a licitagdo, como sustentdculo para declaragdo de inidoneidade de licitante pelo Tribunal,
exigiria a concretizagdo do resultado, isto é, o prejuizo efetivo ao certame, tendo em conta o estabelecido no art.
46 da Lei Orgénica do TCU (Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarard a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica
Federal.)Como, na espécie, ndo teria havido a materializacgdo do prejuizo, uma vez que a falsidade da
documentagdo fora descoberta pelo Ifam, ndo caberia ao TCU, por conseguinte, punir a tentativa de fraude por
parte da licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento proposto
pelo relator do feito. Para o revisor, o atestado apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso,
viabilizou a participagdo desta no processo licitatério. E, ainda para o revisor, *Nos termos da consolidada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, a mera apresentacdo de atestado com contelido falso caracteriza o
ilicito administrativo previsto no art. 46 da Lei Orgdnica do TCU e faz surgir a possibilidade de declarar a
inidoneidade da licitante fraudadora”. Desse modo, acolhendo as conclusbes da unidade técnica, votou pela
declaragdo de inidoneidade da licitante responsavel pela apresentagdo do atestado com contetido falso, no que foi
acompanhado pelos ministros Raimundo Carreiro, José Jorge e José MUcio Monteiro. Ficaram vencidos, na linha da
proposta do relator, os ministros Valmir Campelo, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz. O relator, ministro-substituto
André Luis de Carvalho, n3o votou, por ndo estar substituindo naquela oportunidade. . Precedentes citados:
Acérddos 630/2006 e 548/2007, ambos do Plenario. Acérddo n.o 2.179/2010-Plenario, TC-016.488/2009-6, rel.
Min-Subst. Andreé Luis de Carvalho, revisor Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.08.2010.
O pregoeiro pode solicitar dilengias assim como qualquer dos licitates

11.5.2 E facultado a Pregoeira ou a autoridade competente, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagéo que deveria constar do processo desde a realizagdo da sess&o publica. |

Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o preenchimento de experiéncia
anterior. Ha ddvidas, no entanto, sobre a compatibilidade da contratacdo referida no atestado e o objeto licitado.
Serd obrigatério que a Comissdo convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para
tanto, serd muita mais relevante a exibigdo de documentagdo do que as meras palavras do licitante. Logo, sera
facultado ao interessado apresentar a documentacdo atinente & contratacéo de que resultou o atestado.” (cf- in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 142 ed., Dialética, S&o Paulo, 2010, p. 599). '

2. PLANILHA DE FORMACAQ DE PRECOS:

Lote 1 e 2: 1

A presente planilha de formacdo de pregos fornecida pela empresa arrematante apresenta inconsisténcias

relevantes, como iremos citar abaixo: ‘

No médulo de Beneficios Mensais e Didrios:

gég foi provisionado o “Vale Alimentacdo nas Férias”, conforme resta exigido na Clausula 13°, em seu paragrafo
80: :

“Ao empregado que n3o cometer qualquer falta ao servigo, justificadas ou ndo, o empregador deveré fornecer o

vale alimentagdo no valor de R$ 450,00, quando do gozo das férias correspondentes(...)” |

Beneficio concedido ao funcionario que a empresa nio pode deixar de cotar. Tendo em vista que havera renovacio

de contrato.

No modulo 2 - LOTE1 E 2

A recorrida n3o cotou o valor de férias do profissional alocado no posto tanto no lote 1 quanto no 2 este valor € de:
Percentual a incidir sobre a base de calculo:
Férias + Adicional de Férias: 12,10%
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(Percentual Elencado no Anexo XII da Instrucéo Normativa SEGES/MP n° 5, de 25.5.2017.)
Férias (Consoante Notas do Submddulo 2.1 do Anexo VII-D da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5):
(12,10% Anexo XII da IN 5) - (3,025% correspondente ao Adicional de Férias) = 9,075%

Adicional de Férias: "
(12,10% Anexo XII da IN 5) / (1/3 adicional) / (12 meses) = 3,025% 000493
Ressaltamos que somente cotou o valor do substituo nas férias.

No médulo de Provisdo para Rescisdo lote 1 e 2:

Item 3.E. referente incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuicdes sobre o Aviso Prévio Trabalhado com
porcentagem errada: R$ 1.181,82 - 0,57% = R$ 6,78

Sendo que deveria estd ser 0,71%, vejamos:

Percentual a incidir sobre a base de célculo: i
(36,80% do Submédulo 2.2) x (1,94% Aviso Prévio Trabalhado)= 0,71% ;
Conforme entendimento do TCU, Acérddo 1.186/2017 - Plenario, o percentual referente a Aviso Prévio Trabalhado
e suas incidéncias (Incidéncia do 4.1 sobre o Aviso Prévio Trabalhado e Multa do FGTS e da Contribuicdo Social do
Aviso Prévio Trabalhado) serdo devidos apenas no primeiro ano de vigéncia do contrato, e no caso de eventual
prorrogacdo, serdo retirados, com vigéncia a partir do primeiro aniversario da avenca, em atendimento ao exposto
no Acérddo 3006/2010 -Plenario - TCU.

Item 3.F. LOTE 1 referente a Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado com porcentagem
o recorrido coloca valor de R$ 0,76 quando deveria constar o valor de R$ 40,65.
Memorial de calculo R$ 1.181,82%3,44%= R$ 40,65

Lote 2

LOTE 2 calculo do item F encontra-se errado valor correto é de R$ 48,99 e ndo de R$ 0,95. :
Porém o Art. 18, § 1°, Lei 8.036/90 e Lei Complementar 110/01 prevé (Percentual de 5% elencado no Anexo XII
da Instrugéo Normativa SEGES/MP n° 5, de 25.5.2017, para multa sobre FGTS e contribuicdo social sobre o aviso
prévio indenizado e sobre o0 aviso prévio ndo trabalhado) ‘
Haja vista que o percentual previsto para retengdo em conta-depoésito vinculada - bloqueada para movimentacio
da multa sobre FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado é de
5% e que o percentual adotado para multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio Indenizado foi de
4,34%, adotou-se a diferenga, ou seja, 0,66%, para o item multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso
Prévio Trabalhado.

PREVISAO DE SUBSTITUTO POR AUSENCIA DE DOENCA - LOTE 1 E 2

Mddulo 4 - Custo de reposicéo por profissional ausente: N&o fora cotado o substituto por auséncia de doenga, haja
vista que este sempre é provisionado em planilhas a porcentagem para este item é de 1,66%, este item e para
repor quando o funcionario ficar doente ( Acord&o Plenério TCU 17553/2008)

Memorial de calculo (5,96/30/12*%100= 1,66%).

3. BALANGCO PATRIMONIAL - LOTE 1 E 2: j
Apéds analise minuciosa ao Balango Patrimonial da empresa arrematante, verificou-se inconsisténcias, das quais 0
Lucro distribuido é maior que o Lucro existente da empresa, devendo haver justificativas do lucro estar negativo
em R$ - 9.094,00 (nove mil, noventa e quatro reais, negativo). i |

A referida empresa resta comprovada que ndo ha capacidade de exercer fins licitatérios, tendo em vista sua
comprovagao de ilegalidades.
Conforme disposicdo edilicia:

10.7.2.1 A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa Licitante, de que trata o item acima, sera
demonstrada pela obtencgéo do indice de Solvéncia Geral (SG), maior ou igual a 1,0 (um virgula zero), resultante
da aplicagdo da férmula estabelecida abaixo: SG = Ativo Total Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

10.14 O ndo atendimento das exigéncias constantes do item 10 deste Edital implicara a inabilitagdo do licitante.

Vale ressaltar que a empresa ja esta com lucro negativo conforme seu balanco e ainda assim estd tentando
assumir um contrato extremamente oneroso, tendo em vista que abre m&o de cotar diversos itens tais como;
uniforme, EPIs , auséncia por doenca em plena Pandemia. §

|
Especialmente sobre a fase de julgamento de proposta, o estatuto das licitacdes e contratos administrativos é
muito claro ao consignar que o exame das propostas serd realizado segundo as diretrizes consagradas no ato
convocatério e os pregos correntes de mercado. Nesse sentido merece destaques o art. 43, inciso IV e V, caput 44
§30, e art. 48, I e II, os quais encontram-se assim redigidos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

v - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o €aso, COm 0S prec¢os
correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, os quais deverfo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisso levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. :
_(...)§ 3o !\léo se admitird proposta que apresente precos global ou unitérios simbdlicos, irrisérios ou de valor zera,
incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais

instalagéesN de propriedade do prépric licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da
remunerag3o. 1

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitac8o; |
II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade s8o
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo.

UNIFORMES LOTE 1 E 2

A recorrida alega: ;
A empresa abre mdo dos custos decorrente aos uniformes e EPIs, uma vez que ja dispde de estoque para suprir a
referida demanda, com fulcro no § 39, Art. 44, da Lei 8.666/93.

Esclarece que a recorrida ndo tem como possuir em estoque o uniforme como alega tendo em vista que no edital
especifica-se que: Deverd fornecer 01 (um) jogo de uniforme completo, sem 8nus para seus empregados, a cada
periodo de vigéncia do contrato. Sendo que as cores ser8o definidas pelo Municipio de Francisco BeltrSo, com
identificagdo da empresa contratada e com identificag8o de “A servigo da Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo”.
Como a recorrida pode ter em estoque uniforme exigido personalizado com a inscricdo “A servico da Prefeitura
Municipal de Francisco Beltrdo” e com a cor solicitada por eles e ainda existem EPIs especificos que serfo utilizados
para os servigos prestados EPIs caros que dificilmente a recorrida tem em estoque. ;
Deve-se por prudéncia o Sr pregoeiro diligenciar para verificar a veracidade das informacdes prestadas afim de
evitar futuros pedidos de reequilibrio econdmico, ja levando em consideragdo que alguns itens da planilha foram
cotados abaixo. i
Das normas adrede transcritas, que a Lei de LlicitagBes procurou, também visando encontrar a proposta mais
vantajosa, resguardar a Administragdo dos riscos de contratar licitante que haja desrespeitado n3o apenas preco
manifestamente inexequivel, com custos de insumos incoerentes com os de mercado e coeficientes de
produtividade incompativeis com a execucgéo do objeto da contratacdo vindoura. i
A disciplina legal em torno do exame e do julgamento das propostas financeiras objetivam, em breve sintese,
impedir que o Poder Piblico venha, mesmo diante de uma oferta comercial aparentemente dotada de menor valor,
a contratar licitante que de deixe de observar, na confecgio dos seus precos, todas as condicionantes
imprescindiveis para a apresentagdo de proposta higida, é dizer, capaz de resultar na consecugao do servigo publico
licitado.

Da analise do julgamento e da documentagdo acostada pela recorrida, verifica-se que encontra-se de eivada de
graves e insuperaveis vicios que coloca valores irrisérios e zerados, quando na verdade os suposto estoque tem um
fim ndo durara permanentemente como a recorrido suportara até o final do contrato sem receber os valores de
materiais de limpeza por exemplo, ademais estes produtos tiveram um custo n3o foram de graga como tenta
passar para o drgdo licitante o que ocorrerd que ao termino do Ultimos 12 meses a empresa estrara com déficit e
ndo conseguira cumprir o contrato se chegar aos 12 meses.

Alegado pela recorrida merece ser feito com muita diligencia afim do 6rgdo n&o seja prejudicado. |
Ademais esta alegagdo de possuir em estoque a recorrida utiliza-se em todas as licitagBes, ou seja, parte-se da
premissa que tem um “barrac&o” com produtos para armazenar tantos produtos, e sobre o contrato firmado com a
Superintendéncia da Policia Federal em diligéncia ndo se localizou a recorrida como vencedora do suposto contrato,
Sobre o prego invidvel ou inexequivel, alerta Jesse Torres: =

" prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitdvel que a empresa
privada ( que almeja sempre lucro) possa cotar prego abaixo do custo , o que levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a raz8o de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial ( o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a empresa
que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte”. (PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentdrios a lei de licitacbes e
contratagSes da administracdo Plblica, p.559).

Registre-se ainda a posigdo de Hely Lopes Meirelles:
“... & discutivel a legalidade da proposta gratuita, no todo ou em parte, porque, salvo motivagdo relevante,
pressupdem a existéncia de interesses escusos, a que o principio da moralidade administrativa se opde
veementemente” (Estudos e pareceres de direito Piblico, RT, S&o Paulo, vol.3, p. 95)". ;
Como assinala Marcal Justen filho, a contratagdo avencada por valor insuficiente acarretara a elevagdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato. Logo, as vantagens obtidas pela administracdo poderdo ser
meramente aparentes, uma vez que o certamente se deparara com problemas muitos sérios no pertinentes a
execugdo do contrato. (Margal Justen filho. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. P. 603). i
Porque na busca pela satisfagdo do interesse publico deve-se ter em mente, além da oferta mais vantajosa do
ponto de vista da economia dos recursos publicos, pregos que possam ser suportados pelo contratado sem
comprometimento da regular prestacdo contratada. O encargoe ndo suportado pelo particular contratado
certamente resultara em consequéncias desastrosas para o interesse publico pela ndo satisfagdo do objeto
almejado.

Isto posto, néo resta alternativa a Vossas senhorias senfo desclassificar a empresa, pois conforme mencionado, a
pratica de falsear a proposta comercial com pregos inexequiveis apenas para tentar sagra-se vencedor do certame
acarreta em severos prejuizos para o Poder Publico, um a vez que a futura contratada n3o poderd executar a

cont_ento a avengada, gerando provavelmente, o descumprimento das obrigagBes assumidas e a mé execugdo do
servigo. 3

II1. DOS PEDIDOS:

Aduzidas as razBes que balizaram e fundamentaram o presente recurso administrativo, com supedaneo na

legislag_é‘o vigente, requer o seu recebimento, andlise e acolhimento a fim de que seja reformada a decisSo do Sr.
Pregoeiro, com vistas a DESCLASSIFICAR A EMPRESA .

Dentre isso, solicito procedéncia aos pedidos abaixo elencados:

Diligencias em relacdo aos atestados das empresa UTS e IDATA, bem como a juntada da GFIP que conste o RE (
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relacio de empregados) a época dos contratos das supras citadas empresas para comprovar a autenticidade dos
atestados, subsidiariamente se comprovada a falsificacdo aplicacdo de penalidade. 0 0 l’, 4 C] 5 i
Procedéncia do conflito de interesses em relagdo ao atestado da UTS tornando o invalido. .
Diligéncias em relagdo aos uniformes e EPIs tidos como estoque pela recorrida sejam prontamente verificados.
Desclassificagdo pelas supressdes de beneficios na planilha de custo. ;
Ndo sendo acolhido o pleito acima lancado, o que se admite ad argumentadum, além da necessdria
fundamentagdo, REQUER A REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR, para conhecimento e acolhimento do
presente apelo, tendo em vista 0 que acima se expds.

Londrina, 25 de fevereiro de 2022.

COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA

Fechar
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Pregéo Eletronico

® Visualizacdo de Recursas, Contrarrazées e Decisdess

CONTRA RAZAO:
ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO - PR

Pregdo N°© 211/2021

SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
31.860.236/0001/21, com enderego comercial na Rua Benjamin Constant, 67, Curitiba/PR, vem, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente: Contrarrazbes ao Recurso Administrativo interposto pela licitante
COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ 10.634.351/0001-08. ‘

1 - OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em prestagéo de servigo de fornecimento de mao de obra para limpeza geral
e conservacdo das Unidades de Salde do Municipio e Secretaria de Administragdo, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

2 - DOS FATOS

A empresa COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ
10.634.351/0001-08, insatisfeita com o resultado do certame nos LOTES 01, 02, cuja oferta atende em todas as
vertentes o objetivo do procedimento licitatério em questdo, qual seja, o menor prego dos servigos ofertados,
interpds recurso em face da habilitagdo da empresa SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAC DE MAO DE OBRA LTDA.
Alega a Recorrente, em sintese, em sua peca recursal 0 que se segue:

RAZOES DO RECURSO

Quanto aos atestados de capacidade técnica, balango patrimonial e Planilha de Custos.

No entanto, . 3
Em que pese as alegagdes feitas pela COPERSOL ADMINISTRAGAO E SERVICOS DE-MONITORAMENTO LTDA,
inscrita no CNPJ 10.634.351/0001-08, essas ndo prosperam, e como serd demonstrado, representam mera
inconformidade com a derrota no certame, e que, a habilitagdo da Recorrida encontra-se devidamente respaldada
nos principios norteadores do direito administrativo.

Sendo, vejamos:

3 - DOS FUNDAMENTOS
Preliminarmente cumpre salientar que absolutamente todos os questionamentos apontados pela Recorrente em sua
pega recursal, j& foram analisados e aceitos pela Pregoeira e Equipe de Apoio.

4 - DAS CONTRARRAZOES .

4.1 - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Primeiramente, vale destacar que a empresa vencedora cumpriu todos os requisitos do Edital, onde passou pelo
crivo do pregoeiro e sua comissdo técnica, sobre os atestados de capacidade técnica, a empresa vencedora
cumpriu os requisitos do edital e enviou os documentos na forma da lei, anexando os atestados de capacidade
técnica junto com os respectivos contratos. As falsas alegacées da recorrente, ndo passa de um desejo de vencer
que ndo foi suficiente para o feito do momento, onde indica conflito de interesses para sécios distintos e de
empresas distintas no dmbito privado, sem ter qualquer tipo de vinculo com a Prefeitura de Francisco Beltrio e &
esse certame, ndo obtendo privilégios que possam reconhecer como conflito de interesse e ainda traz falsas
alegacdes de enderecos e locais onde, estamos falando de quase 04 anos atras, j& se passaram inGimeras pessoas
contratadas por essas empresas, mudanca de sécios e até mesmo prédios ou propriedades que s3o construidas ou
vendidas e afirmo que n&o estdo ao nosso alcance a gestdo ou continuidade de nossos clientes. A comprovagao ja
foi realizada na habilitagdo, no momento em que a empresa vencedora forneceu a documentagdo conforme
prevista em edital, demonstrando a sua capacidade de gestdo de m3o de obra.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptid3o técnica do licitante conferindo seguranga a Administracdo
Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor
do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Pablica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispSem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de LicitacBes para cobrar dos licitantes para fins de
qualificacdio técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 19, I, da
Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade t&m a finalidade de comprovar para a Administragdo Pdblica, por intermédio de um
documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante jé& executou o objeto licitado em
outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administracdo
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica,

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratagio pode cogitar-
se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratacdo administrativa.
Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a Unica
manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Acérddo 2924/2019: Plenério, relator: Benjamim Zymler ‘
E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados ho processo licitatério.

Agora vamos ao que diz o edital: |
10.9 ANdocumentagéo relativa a QUALIFICAGAO TECNICA consistird em: 10.9.1 Comprovagdo de aptiddo para a
prestacdo dos servigos em caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a apresentagdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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10.9.2 Para fins da comprovagéo de que trata o subitem 10.7.1, os atestados deverdo dizer respeito a servigos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

10.9.2.1 Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ou seja, nfo concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade
de os periodos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

10.9.2.2 Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

No item 10.9 fala sobre a Comprovacgéo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas compativeis
com o objeto desta licitagdo, dessa forma os atestados apresentados pela empresa vencedora, compreendem ao
tipo de servigo registrado no objeto desse certame, demonstrando a capacidade da empresa em executar os
servigos desse objeto. |
Repare que o Item 10.9.2 fala que para a comprovagado de experiéncia minima de 03 anos ser3o aceitos atestados
de periodos diferentes, ou seja, ndo concomitantes, dessa forma o entendimento é de que os atestados ndo podem
ter o mesmo periodo para essa comprovagio, ;
nesse caso se utilizaria o de maior periodo. Estd claro que a empresa atende para os fins de “Experiéncia Minima”
os 03 (trés) anos com a soma dos atestados ndo concomitantes.

Agora referente ao item 10.9.2.2 a empresa vencedora pode utilizar atestados concomitantes para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, ou seja, para quantitativo de funciondrios, essa soma
concomitante pode ser realizada somente para comprovagéo de capacidade técnico-operacional, lembrando que o
edital ndo faz mengdo de quantitativo minimo de funcionarios em seu objeto. ;
Vale lembrar e destacar que o atestado por si proprio € uma declaracdo simples, feita por outra empresa ou 6rgdo
publico que ja tenha contratado a empresa fornecedora antes. Ou seja, é como se fosse uma carta de
recomendagdo de um dos clientes que ja sairam satisfeitos com os produtos ou servigos prestados. Essa declaragdo
vai comprovar que a sua empresa ja realizou um servigo similar ou entregou produtos como os exigidos no edital;
ainda em complemento de um contrato, certifica ainda mais a veracidade desse atestado, ndo existindo o” atestado
do atestado”.

Ainda sobre os atestados: i
Atestado CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o
edital ndo tem a previsdo de que s6 seré considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos;
um ano do inicio de sua execucdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois
encontra-se ativo até a data os dias atuais), quanto para o quantitativo, embora ndo seja legal a requisigao de
quantidade minima uma vez que n&o estd prevista em edital e 0 tempo de execucdo pode ser somado entre o0s
atestados, desde que ndo sejam concomitantes. i

Atestado CISCOMCAM, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a previsdo
de que sé serd considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execugdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois encontra-se ativo até a data
os dias atuais), quanto para o quantitativo, embora n8o seja legal a requisicio de quantidade minima uma vez que ;
ndo estd prevista em edital e o tempo de execucdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam |
concomitantes. ‘
Fotos atuais registradas pela nossa empresa.

Fotos atuais registradas pela nossa empresa. i
Fotos Atuais e registradas pela nossa empresa, demonstrando novamente que todos os locais existem e que temos
capacidade de gestdo de méo de obra pelo tamanho de cada edificio.

Atestado TANTAL Brasil, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a previsdo
de que so6 sera considerado “ap6s a concluso do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois encontra-se ativo até a data
os dias atuais), quanto para o quantitativo, embora ndo seja legal a requisicdo de quantidade minima uma vez que
ndo esta prevista em edital e o tempo de execucio pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam
concomitantes.

Atestado DVR Motos Yamaha, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a
previsdo de que s6 serd considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execucdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois encontra-se ativo até
a data os dias atuais), quanto para o guantitativo, embora ndo seja legal a requisicdo de quantidade minima uma
vez que ndo estd prevista em edital e o tempo de execugdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo
sejam concomitantes.

Atestado NIKKEI Curitiba, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a
previsdo de que sé serd considerado “apds a conclusio do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execugdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois encontra-se ativo até
a data os dias atuais, inclusive com clausula no contrato de renovagdo automatica pelo mesmo periodo), quante
para o quantitativo, embora n&o seja legal a requisicdo de quantidade minima uma vez que ndo estd prevista em
edital e o tempo de execugdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam concomitantes.

Fotos reais retiradas pela nossa empresa.

Atestado IDATA Curitiba, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a
previsdo de que sd sera considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execugdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia, quanto para o
guantitativo, embora n&o seja legal a requisicdo de quantidade minima uma vez que ndo estd prevista em edital
0 tempo de execugdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam concomitantes. Outra questdo é
que o concorrente sem nenhum mérito traz fotos do “google maps”, uma andlise sem cabimento e

também informamos que ele n3o participou da prestacdo de servigos da época e traz acusacgoOes caluniosas contra a
essa empresa sagrada vencedora, trazendo apenas uma tentativa de ludibriar o pregoeiro e sua equipe, sem
entfender que € um contrato antigo e que pessoas entram e saem das empresas, locais aumentam e diminuem,
assim como as proporgdes de demanda e tamanho das empresas. A continuidade, trocas de funcionérios,
crescimento ou reducdo de nossos clientes, ndo estd em nossas m&os, a nossa empresa apresentou a
documentagdo na forma da lei e conforme o edital exigiu ou vetou, dessa forma o pregoeiro e sua equipe analisou
e nos habilitou, buscando a melhor oferta, nos Principios Julgamento Objetivo, da Eficiéncia, da Impessoalidade ou
Igualdade e no Principio da Legalidade, dentro do que foi publicado em edital. i
Fotos pelo google Maps de Fevereiro de 2020, onde a empresa ainda situava no estabelecimento e o prédio era um
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prédio comercial, nesse mesmo ano a empresa abriu um centro de Distribuicio em Vitdria/ES, retirando seus
estoques de Curitiba, veio a pandemia e perdemos o contrato por questdes do Home Office onde toda a parte
administrativa que ai estava, foi trabalhar em suas casas, sabemos que nesse cenério varias empresas fecharam
ou reduziram seu tamanho, novamente destaco que a capacidade de gestdo ou continuidade dos nossos clientes
ndo estd ao nosso alcance, agora vejamos de como esta o prédio hoje conforme fotos atuais logo abaixo:
Fotos atuais retiradas pela nossa empresa, onde demonstra o local total e ndo apenas uma portinha assim coma
mencionado pela recorrente, como as imagens mostram por si prépria, o prédio esta hoje praticamente
abandonado, ndo sabemos o que houve com a empresa apds o encerramento de nosso contrato e por questdo de
ética ndo cabe a nds perguntar se eles fecharam ou reduziram o seu tamanho, pois n3o temos mais lagos
comerciais a partir do momento gue o contrato se encerra.
Atestado UTS Manutengdo Especial, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital nio
tem a previsdo de que s serad consideradoe “apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execugdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia, quanto para o
quantitativo, embora n3o seja legal a requisicdo de quantidade minima uma vez que ndo esté prevista em edital e
o tempo de execugdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam concomitantes. Outra questdo é
que o concorrente sem nenhum mérito traz fotos do “google maps”, o local era composto por 04 (quatro)
barracées, que hoje jd se tornaram outros empreendimentos, como casa noturna, barracio da bola e uma
construgdo (no caso os tapumes), uma analise sem cabimento e também informamos que ele ndo participou da
prestacdo de servigos da época e traz alegacBes caluniosas contra a essa empresa sagrada vencedora e ainda traz
a questdo de um dos sécios ser ter grau de parentesco com o Sdcio dessa empresa, mas vale destacar que 0
contrato firmado com essa empresa € de 2018 e a entrada do referido sé6cio foi em 2020, conforme 62 alteracdo
contratual que estd nos nossos documentos de habilitagdo, dessa forma, ndo existe conflito de interesse, primeirg
ponto, sdo pessoas distintas mesmo com grau de ?
parentesco e quadro societdrio distinto, segundo ponto, quando o sdcio referido comprou as quotas, nem sequer
existia o pregdo 211/2021, ou seja ndo foi algo previsto e sim uma oportunidade de negdcio para esse sécio a
compra das quotas da SERVIPAX e o terceiro ponto que trazemos é que nenhum dos sécios, tanto da SERVIPAX|
quanto da UTS fazem parte da Prefeitura de Francisco Beltr§o, agora com todos esses argumentos, qual seria o
conflito de interesse dessas empresas com a Prefeitura de Francisco Beltro? Resposta: Nenhum, pois apenas uma
delas participou do certame, tem sécios distintos, atividades distintas, contrato em encerrado e nenhum deles faz
parte do quadro de funcionarios da Prefeitura de Francisco Beltrdo, ndo obtendo nenhuma vantagem ou privilégio
desse certame. Entdo concluimos que essa € apenas mais uma tentativa do concorrente de ludibriar o pregoeiro e
sua equipe, sem entender que se trata de um contrato antigo e que locais aumentam e diminuem, assim como as
proporcdes de demanda e tamanho das empresas. A continuidade, trocas de funcionarios, crescimento ou redugdo
de nossos clientes, ndo estd em nossas mdos, a nossa empresa apresentou a documentacdo na forma da lei e
conforme o edital exigiu ou vetou, dessa forma o pregoeiro e sua equipe analisou e nos habilitou, buscando a
melhor oferta, nos Principios Julgamento Objetivo, da Eficiéncia, da Impessoalidade ou Igualdade e no Principio da
Legalidade, dentro do que foi publicado em edital. ‘
O que é o conflito de interesses :
Quando ha um confronto entre as esferas publica e privada e que prejudica o interesse coletivo, temos conflito de
interesse. Desde 2013, uma lei federal estipula os limites para a atuagéio de agentes publicos nas areas publica e
privada. A lei define as situagSes que configuram o conflito de interesse durante e apds o exercicio de cargo ou
emprego no poder executivo federal.
Algumas situagBes de conflito de interesse caracterizadas pela lei sdo as seguintes:
- Divulgar informagdes privilegiadas sigilosas ou que tenham repercussdo econdmica ou financeira;
- Contratar ou prestar servigos para instituicio ou empresa que tem contrato com sua unidade de atuacgdo;
- Realizar outras atividades remuneradas privadas concomitantes com o servigo publico e que sejam incompativeis
com a atribuigdo do cargo ou emprego publico;
- Representar interesses privados em érgios e entidades da Administracdo Plblica Federal. A impessoalidade e
moralidade s&o basilares da administrac8o publica. ‘
- Na gestdo, beneficiar empresas que tenham participacdo de familiares préximos (Gestor do 6rg3o e empresa
Privada); *
- Prestar servigos a empresa que seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo orgdo publico que o agente trabalha.
Fotos de 2019 quando ainda eram 04 (quatro barracdes no mesmo terreno).
Fotos de 2019 quando ainda eram 04 (quatro barraces no mesmo terreno). ;
Fotos atuais registradas pela nossa empresa demonstrando outros empreendimentos no local, por se tratar de um
contrato antigo e encerrado, avistamos no local que os barractes foram dividos e feitos novos empreendimentos.
Fotos atuais e reais que foram registradas por nés do Local da prestacio dos servigos, reparem que houve uma
divisdo dos barracSes e aparentemente s8o outras empresas que se instalaram no local ou ainda em construcio.
Novamente afirmamos que ndo estd sob o nosso controle a continuidade dessas empresas ou gestdo de
propriedades, nossa fungdo é apenas prestar servicos de limpeza e ndo gerenciar empresas de nossos clientes ou
dar continuidade a elas. . :
4.2 - PLANILHA DE FORMAGAQ DE PRECOS:
O valor de Vale Alimentagdo ndo tem cardter indenizatério e deve ser oferecido ao trabalhador, durante seu
contrato, enquanto estiver executando as suas fung¢Ses, e esse beneficio ja estd provisionado para os 12 meses do
contrato em nossa planilha de custos na rubrica “A” do submédulo 2.2, Beneficios mensais ou diarios, ou seja esse
trabalhador ja tem garantido o valor de vale alimentac8o para esse periodo, lembrando que nesse primeiro ano ele
ndo tem direito as férias, pois ele adquire apés os 12 meses e no segundo ano de contrato a empresa tem mais 11
meses pela frente, para conceder essas férias, ou seja 23 meses para conceder férias do primeiro periodo de 12
meses, e nesse periodo de férias gozadas no segundo ano, quem assume é o “substituto de férias” que tem o sel
calculo provisionado na rubrica do substituto que estd no médulo 4.1 - Auséncias Legais.
O valor de adicional de férias estad provisionado 1/12/3*100=2,78% na rubrica adicional de férias, quando esse
trabalhador sai de férias (gozo de férias) serd adiantado um saldrio e pago o adicional de férias, e quem assume é
o] sybstitutos de férias que ja tem valor provisionado na rubrica férias no substituto, ou seja, temos a rubrica de
salario, rublrica de férias 1/12*100= 8,33% no médulo 4.1 e adicional de férias no médulo 2.1 e caso o contrato se
encerre apos o primeiros 12 meses, temos valor suficiente nessas rubricas para pagar essas férias na rescis3o, &
facil o entendimentoﬂ, nosso concorrente estd limitado a questdo da conta-vinculada, mas acabou esquecendo de ler
gyfzrfgge: nggl/on:c;d?égs':gl Zepfréer\i/;ssé?tec:e conta-.vin;ulada, dessa forrima 0s percentuais para férig; serfo de
_ , Go constitucional) 1/12/3*100= 2,78% e ambos estdo provisionados na
planilha tornando a proposta exequivel. Esse assunto foi questionado para outros concorrentes, pois ndo tinham
valores suficientes para atender as férias, mas nés tivemos o cuidado quanto a essa questdio e enviamos a planilha
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da forma correta conforme IN 05/17. Item 3.E. referente incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuicdes sobre o
Aviso Prévio Trabalhado tanto para o LOTE 1 quanto para o LOTE 2, a prépria nomenclatura se tivermos calma sem
Sermos precoces, conseguimos entender que a incidéncia esta sobre a rubrica “aviso prévio trabalhado” e ndo
sobre o salario, outra questdo que o concorrente n&do se atentou foi sobre o valor de nossas Incidéncias, uma vez
que 36,80% ¢é para o lucro presumido, se somar as incidéncias do simples nacional voltado a peculiaridade da
nossa empresa, visivelmente entende que INSS PATRONAL 20%, RAT AJUSTADO 1,5% e FGTS 8% a soma resulta
em 29,5% e ndo 36,80%, diante desse simples calculo que na verdade é s6 verificar o total do mddulo 2.2 de
nossa planilha, sabemos que 29,50% x 1,94% de aviso prévio trabalhado é igual a 0,57%. ;
Item 3.F. referente a Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado tanto para o LOTE 1
quanto para o LOTE 2, novamente deve se atentar para a nomenclatura, “Multa do FGTS e contribuicdo social sobre
o Aviso Prévio Trabalhado”, ou seja, é sobre a rubrica do aviso prévio trabalhado e ndo sobre o saldrio. 4.3 -
PREVISAO DE SUBSTITUTO POR AUSENCIA DE DOENCA - LOTE 1 E 2 ‘
No Submédulo 4.1 - Auséncias Legais, existe a previs8o para todas as rubricas de acordo com o edital,
peculiaridade e expertise na gestdo de méo de obra atualmente realizada pela empresa e demonstram apenas a
realidade com base na presente gestdio dessa empresa, por serem rubricas de estatisticas. Diante do exposto,
novamente verifica-se que a concorrente, tenta de qualquer maneira desabonar a nossa proposta sem
embasamento para o feito. 4.4 - BALANCO PATRIMONIAL - LOTE 1 E 2: O item 10.7.1 foi atendido na forma da lei,
conforme documento anexado Certiddo negativa de pedido de faléncia ou recuperacéo judicial ou extrajudicial na
habilitacdo, no item 10.7.2 Balango Patrimonial trazemos na forma da lei, registrado na Junta Comercial do Parand,
com facil entendimento para um especialista da drea ou até mesmo um estudante de Ciéncias Contébeis, de que o
patriménio liquido da empresa é o que deve ser levado em consideragdo para avaliar boa situagdo financeira, assim
como o Ativo e o Passivo na formulagdo, o entendimento é bem simples mesmo, vocé utiliza o lucro ou prejuizo do
exercicio anterior que seria 6.637,36 + Lucro ou Prejuizo Atual 39.860,73 - Lucros Distribuidos por questdo de
competéncia dezembro/janeiro, que acabou gerando um Lucro ou Prejuizo acumulado de -9.094,29, esse prejuizo
do exercicio ¢ deduzido do patrimdnio liquido e mesmo assim a empresa continua com 70.905,71 de Patriménio
Liquido, traduzindo em boa satlde financeira. J& o item 10.7.2.1 foi atendido de maneira correta, pois 0 documento
anexado na habilitagdo demonstra o indice de Solvéncia Geral (SG) exigido em edital maior que 1,0 (um virgula
zero), que nosso caso estd em 4,10 (quatro virgula dez) e como que se chega nesse célculo: ;
SG = Ativo Total 93.780,44 = 4,10 Passivo
Circulante + Passivo N&o Circulante (Exigivel) 22.874,73 Novamente o concorrente n3o traz nem sequer uma
analise contabil de boa condigdo, apenas falacias para tentar desabonar a nossa proposta e ludibriar o pregoeiro e
sua equipe, mas nos trazemos a luz dos fatos e respondemos novamente, demonstrando que temos uma equipe
contabil eficiente. ‘
4.5 - UNIFORMES LOTE 1 E 2 A empresa abre mé&o dos custos decorrente aos uniformes e EPIs, uma vez que ja
dispde de estoque para suprir a referida demanda, com fulcro no § 39, Art. 44, da Lei 8.666/93. § 30 Nio se
admitird proposta que apresente precos global ou unitérios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) ‘
Esté claro que a empresa renunciou a totalidade dessa remuneragdo uma vez que possui estoques suficientes para
suprir essa demanda e todas as trocas durante o contrato, sem causar prejuizo ou renegociar essa rubrica durante
o contrato. Novamente o concorrente traz viséo conturbada sobre o que diz a lei e o respaldo que ela nos d& em
relagdo a dispensa da remuneragdo sobre essa rubrica, pois a empresa n3o estd dizendo que ndo vai fornecer aos
funciondrios, apenas estd dizendo que com base em seus estoques presentes, que n&do ha necessidade de novas
aquisicdes, ndo gerando custo a empresa e muito menos a administracdo publica. E imperioso destacar que todos
o0s julgamentos da pregoeira e sua comiss3o estdo embasados nos principios esculpidos: Art. 39 A licitagdo destina-
se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos. (grifo nosso) Corroborado pelo: Art. 59 A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. (Decreto Federal 5.450/2005) Citando o Art. 44
da Lei 8.666/93: “No julgamento das propostas, a Comiss3o levard em consideragdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais n3o devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei” Diante todé
0 exposto, estd claro e evidenciado que a recorrente apenas tentou tumultuar o certame, com alegagles sem
méritos e que devem ser desconsideradas, pois 0s documentos foram apresentados, assinados e carimbados na
forma da lei e dentro do que o edital exigia, ndo & uma faldcia ou histéria que vai reduzir os documentos
apresentados, pois a empresa vencedora, cumpre todos os requisitos do edital e apresentou sua melhor proposta
de forma exequivel.

5 - DOS PEDIDOS

Pede-se indeferimento ao recurso interposto pela COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO
LTDA, inscrita no CNPJ 10.634.351/0001-08, empresa que trouxe sem amparo as alegagdes de irregularidades em
sua tese de recursal e que demonstra que veio apenas tumultuar o certame e tentar desqualificar a decisdo desse
pregoeiro que sagrou vencedora a empresa SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA no Lote
01, 02 e 03, dentro dos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Julgamento Objetivo e Eficiéncia.

Curitiba, 03 de margo de 2022.

Adenilson Xalaga - Sdcio Administrador

RG: 12.603.833-0

CPF: 086.479.969-17

SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ: 31.860.236/0001-21

Fachar
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PE

De: Danielé R. -SMA C
Para: SMA - SeCre_ta_ria_;Muvni,c:ipal_:de Administracao -

Data: 04/03/2022

Boa tarde,
Segue em anexo Recurso e Contrarrazoes referente ao Pregdo n°® 211/2021 para analise da Comiss3o.

Danicla Rallz
Pregoeira

1Doc: 22123




Memorando 22- 458120_229 |

000501

Y'Par'a'. SMA—LC PEA_, ogoe

Data: 07103/202

Em relagdo aos questionamentos apresentados pela licitante COPERSOL ADMINISTRAGAO E SERVICOS DE
MONITORAMENTO LTDA em relagdo a planilha apresentada
pela licitante SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA temos a considerar o seguinte: |

* Em relagé@o a vale alimentagdo nas férias entendemos que a planilha provisiona ja no médulo 2.2 o valor para 12
meses, portanto, mesmo para o més de gozo de férias esse beneficio ja esta provisionado;

*» Mesmo entendimento para as férias, haja vista que a planilha compreende 12 meses de saldrios, logo para
concessao de férias o empregado fara jus apenas ao adicional de férias, provisionado no méduio 2.1, sendo que o
substituto de férias é provisionado no médule 4.1;

e Em relagdo a incidéncia de GPS e FGTS sobre aviso prévio percebe-se que os célculos apresentados pela
recorrente tomam por base de calculo valores que ndo condizem com o regime de tributagdo da recorrida, portanto
ndo deve prosperar o guestionamento.

e Sobre Multa do FGTS e contribuicao social sobre Aviso Prévio mesmo entendimento do item anterior. O
provisionamento de rubrica para auséncias legais deve tomar por base a realidade de cada empresa, assim o valor
apresentado pela licitante supostamente arca com esses custos, ndo sendo passivel de requerimento de
reequilibrio sem que haja fato superveniente.

Em relag&o aos questionamentos apresentados pela licitante MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA em relagéo a planilha apresentada
pela licitante SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA temos a considerar o seguinte:

* A planilha compreende 12 meses de salarios, logo para concessdo de férias o empregado fara jus apenas ao
adicional de férias, provisionado no médulo 2.1, sendo que o substituto de férias é provisionado no médulo 4.1;

* Em relagéo a vale alimentagdo nas férias entendemos que a planilha provisiona ja no médulo 2.2 o valor para 12
meses, portanto, mesmo para o més de gozo de férias esse beneficio ja esta provisionado; |

* Em relagdo a incidéncia de GPS e FGTS sobre aviso prévio percebe-se que os célculos apresentados pela
recorrente tomam por base de calculo valores que n&o condizem com o regime de tributagéo da recorrida, portanto
nao deve prosperar o questionamento.

» Sobre Multa do FGTS e contribuigdo social sobre Aviso Prévio mesmo entendimento do item anterior. O
provisionamento de rubrica para auséncias legais deve tomar por base a realidade de cada empresa, assim o valor
apresentado pela licitante supostamente arca com esses custos, ndo sendo passivel de requerimento de
reequilibrio sem que haja fato superveniente.

Marcos Ronaldo Koerich

Assinado dlgltalmente (emlssao) por:
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand 00nsn2

DECISAO DA PREGOEIRA

RECORRENTE: COPERSOL ADMINISTRA(;AO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA
PREGAO ELETRONICO N.2: 211/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECI-
MENTO DE MAO DE OBRA PARA LIMPEZA GERAL E CONSERVACAO DAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO E SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa COPERSOL ADMINIS-
TRACAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA contra o resultado do julgamento
de habilitagdo realizado na sessdo publica de 19 de janeiro de 2022, que tem por objeto Contra-
tacdo de empresa especializada em prestagdo de servigo de fornecimento de méo de obra para
limpeza geral e conservacdo das Unidades de Satide do Municipio e Secretaria de Administra-
cdo, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Pede a recorrente que deve ser revista a decisdo que declarou vencedora a proposta
da licitante SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA, alegando
desconformidade quanto a qualificagio técnica, econémico-financeira e na planilha de custos
apresentada pela empresa.

A Pregoeira efetuou a admissibilidade da inten¢do de recurso e abriu prazos para in-
terposicao de recurso e apresentacéo de contrarrazdes.

E o relatério.
2 ]UiZO DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragdo a regra geral prevista
no art. 109, caput e inc. I, letra “a”, da Lei n.? 8.666/93!, que prevé o prazo de 5 (cinco) dias uteis

para sua interposicéo.

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima, interessada, enderecado a au-
toridade competente, adequadamente motivado e devidamente representado.

No que tange a tempestividade, o prazo para a interposicio de recurso era até
25/02/2022 (sexta-feira), e o recurso interposto pela Recorrente foi protocolado em 25/02/2022
(sexta-feira). Portanto, conclui-se pela tempestividade do mesmo.

! “Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de
5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacdo ou inabilitacio
do licitante;”
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Salienta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimagdo
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art. 66,
caput,? da Lei n.? 9.784/99).

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 FUNDAMENTACAO

A Recorrente pretende a reforma da decisdo da Pregoeira, alegando que a proposta
oferecida pela licitante vencedora apresenta desconformidade quanto a qualificacdo técnica,
econdmico-financeira e na planilha de custos apresentada pela empresa.

Quanto a qualificagdo técnica, o Edital solicita que se atenda aos seguintes requisitos:

10.9.1.2.  Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na presta-
¢do dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos dife-
rentes, ou seja, ndo concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade de os periodos
serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Amexo VII-A da IN SE-
GES/MPDG n. 5/2017.

10.9.1.3.  Poderd ser admitida, para fins de comprovagio, a apresentacio de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situacio se
equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma
tinica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP
n. 5/2017.

10.9.1.4. O licitante disponibilizard todas as informacdes necessdrias & comprovagio da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documen-
tos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contra-
tante e local em que foram prestados os servicos, consoante o disposto no item
10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Desta forma, o Edital solicita comprovagdo de no minimo 03 (trés) nos de experiencia
na prestagdo de servigos, através da apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juri-
dicas de direito ptiblico ou privado, de periodos diferentes, ndo concomitantes, ndo havendo
obrigatoriedade de comprovagéo de quantitativo minimo de funcionérios e nem obrigatorie-
dade do atestado ser expedido somente apds a conclusido do contrato ou de decorrido, pelo
menos, um ano de sua execugio.

Ocorre que a licitante Recorrida SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CON-
SERVACAOQO LTDA demonstrou que efetivamente possui experiéncia prévia de 03 anos, visto

2“Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacio oficial, excluindo-se da contagem
o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.”
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que foram somados os periodos de todos os atestados apresentados totalizando 3 anos, 1 més
e 5 dias, conforme se verifica a seguir: atestado emitido pela empresa UTS MANUTENCAO
ESPECIAL EIRELI de 26/10/2018 a 27/10/2021; atestado emitido pela empresa IDATA DISTRI-
BUIDORA LTDA de 01/11/2018 a 31/10/2020; atestado emitido pela empresa TANTAL BRA-
SIL LTDA de 03/02/2020 a 28/01/2021; atestado emitido pela empresa ASSOCIACAO CULTU-
RAL E BENEFICIENTE NIPO-BRASILEIRA DE CURITIBA - NIKKEI CURITIBA de
02/03/2020 a 09/04/2021; atestado emitido pela empresa CIS-COMCAM CONSORCIO INTER.
DE SAUDE DE CAMPO MOURAO de 08/07/2021 a 03/12/2021; atestado emitido pela empresa
DVR COMERCIO DE MOTOCICLETAS LTDA de 01/09/2020 a 29/01/2021; atestado emitido
pela empresa CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA de 15/10/2021 a 03/12/2021.

Além disso, observa-se que ndo ha no ordenamento juridico vedacdo para constitui-
¢do de sociedades empresarias entre parentes, bem como ndo restou comprovado suposto fa-
vorecimento entre a empresa Recorrida e a empresa UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELL

Dessa forma, ndo se verificam motivos para a inabilitacdo da licitante Recorrida quan-
to a qualificacdo técnica.

A respeito dos apontamentos sobre a Planilha de Custos da empresa Recorrida, estes
foram encaminhados para a analise da Comissdo de Analise de Planilha de Formacao de Cus-
tos de Mao de Obra em Contratos de Servigos Continuos, nomeada através da Portaria n® 525
n° 07 de novembro de 2019, a qual encaminhou o seguinte parecer:

a)  Em relagio a vale alimentacdo nas férias entendemos que a planilha provisiona jd no
mddulo 2.2 o valor para 12 meses, portanto, mesmo para o més de gozo de férias esse beneficio
jd estd provisionado;

b)  Mesmo entendimento para as férias, haja vista que a planilha compreende 12 meses de
saldrios, logo para concessdo de férias o empregado fard jus apenas ao adicional de férias, pro-
visionado no médulo 2.1, sendo que o substituto de férias é provisionado no médulo 4.1;

¢)  Em relagdo a incidéncia de GPS e FGTS sobre aviso prévio percebe-se que os cdlculos
apresentados pela recorrente tomam por base de cdlculo valores que ndo condizem com o regi-
me de tributagdo da recorrida, portanto ndo deve prosperar o questionamento;

d)  Sobre Multa do FGTS e contribuigdo social sobre Aviso Prévio mesmo entendimento do
item anterior. O provisionamento de rubrica para auséncias legais deve tomar por base a reali-
dade de cada empresa, assim o valor apresentado pela licitante supostamente arca com esses
custos, nio sendo passivel de requerimento de reequilibrio sem que haja fato superveniente.

Desta forma, a Comissdo supra citada reiterou que as planithas apresentadas pela
empresa vencedora estdo corretas, conforme ja haviam sido submetidas 4 analise da 4rea téc-
nica, razdo pela qual o recurso igualmente nio prospera neste ponto, ndo havendo razio para
a desclassificacido da proposta vencedora.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, para habilitarem-se em um processo de
licitacdo, as empresas precisam demonstrar qualificacdo econdmica suficiente para arcar com
as responsabilidades da contratacio com o poder publico, sobretudo em se tratando de presta-
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cdo de servicos de natureza continua e que envolvem diretamente o assalariamento de traba-
lhadores. Assim, o Edital solicita que a comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa
Licitante sera demonstrada pela obtencio do indice de Solvéncia Geral (SG):

10.7.2.1 A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa Licitante, de que trata o
item acima, serd demonstrada pela obtencdo do indice de Solvéncia Geral
(SG), maior ou igual a 1,0 (uma virgula zero), resultante da aplicacio da
formula estabelecida abaixo:

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Logo, para andlise da situagdo financeira da empresa Licitante, o Edital baseia-se no
indice de Solvéncia Geral, o qual expressa o grau de garantia que a empresa dispde em ativos
totais, para pagamento do total de suas dividas, envolvendo além dos recursos liquidos, tam-
bém os permanentes.

E inapropriada a andlise pretendida pela Recorrente, visto que refere-se apenas ao lu-
cro do exercicio e ndo considera a capacidade de solvéncia total da empresa, conforme exigido
pelo Edital, de modo que restou demonstrado o indice positivo de Solvéncia Geral no importe
de 4,10, sem isso possa ser refutado pela Recorrente e, dessa forma, improcedem suas alega-
coes.

Quanto ao fornecimento de uniformes, essa questdo foi abordada e publicada no sis-
tema compras.gov.br no dia 10/01/2022 as 11:37:50, anterior & data de abertura do certame,
onde uma licitante, através de um pedido de esclarecimentos, questionou se os valores para
uniforme poderiam ser zerados, e esta administragdo respondeu que “poderio ser zerados em
planilha, porém os uniformes fornecidos deverdo atender as especificagdes do Edital”. Lembrando que
os esclarecimentos a respeito do certame sdo de dominio publico.

Ademais, ndo cabe a Administragdo Publica o conhecimento a respeito de toda a es-
trutura operacional de cada licitante, restando apenas a obrigatoriedade de cumprimento de
todas as condicGes estabelecidas no Edital pela futura empresa contratada, nio havendo moti-
vos para a recusa da proposta vencedora com base nas alegages da Recorrente.

E cedico que o procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selegdo da propos-
ta mais vantajosa para a Administracio, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,? da Constituicao Federal de 1988).

* “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagio puiblica que assegure igualdade de condi-
¢BGes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condic¢bes
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Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “(...) é a lei do caso, aquela que ird regu-
lar a atuacdo tanto da administracdo pyiblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administragdo nio pode

7174

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

O edital € lei entre a Administragio e os licitantes e entre estes entre si, “(...) ndo sendo
aceitdvel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento, descumpra as
regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acorddo n.® 3.474/2006, 1¢ Cémara, rel.
Min. Valmir Campelo).”s.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso in-
terposto pela empresa COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE MONITORA-
MENTO LTDA, desta forma mantendo a decisdo de habilitagio da empresa e classificacdo da
sua proposta.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Muni-
cipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do §42,
do artigo 109, da Lei 8.666/93.

Francisco Beltrdo/PR, 08 de marco de 2022.

DANIELA RAITZ
PREGOEIRA

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;”

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.

* JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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DESPACHO N.2 134/2022

PROCESSON.. : MEMORANDO 2.614/2022

RECORRENTE : COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA
RECORRENTE  : MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA
LICITACAO : PREGAO N.? 211/2021

OBJETO - : PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA LIMPEZA GERAL
E CONSERVACAO DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO E SECRETARIA DE ADMI-
NISTRACAO

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

Os recursos administrativos interpostos por MACSERVICE MONITORA- |
MENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA e COPERSOL ADMINISTRA-

CAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA pretendem a revisdao da decisdo da

Pregoeira em relagdo ao certame objeto do edital de pregdo n.? 211/2021, para prestagdo de
servigos de fornecimento de mao de obra para limpeza geral e conservagao das unidades |

de saude.

Consta dos recursos administrativos suas inclusas razdes, nas quais, em sinte-

se, alega a Recorrida SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO |
LTDA ndo atendeu aos requisitos do edital em sua qualificagio técnica, econdmico-

financeira e na planilha de custos, além de anexar documentos pertinentes ao processo de
licitagdo, contrarrazdes e decisdo da Pregoeira.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam os recursos ad- |

ministrativos interpostos e o teor do parecer da Pregoeira, considerando as imposi¢des
legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.2 8.666/1993, CONHECO dos Recursos

Administrativos interpostos e no mérito lhes NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo

da Pregoeira.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicdo de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltréo, 09 de marco de 2022.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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RECURSO:
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA

Ref: Pregdo Eletrbnico n° 211/2021

A empresa MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, , inscrita no CNPJ sob o n®
25.383.905/0001-19, por intermédio de seu proprietdrio j@ devidamente constituido na licitagdo, vem,
respeitosamente, perante este dignissimo Pregoeiro, nos termos do art. 109, I da Lei 8.666/93 e item 13 do Edital
que regula o certame, tempestivamente, interpor seu RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a empresa declarada
vencedora SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°. 31.860.236/0001-
21, objetivando que seja reexaminado este ato, pelas razdes que passard a expor, requerendo o seu conhecimento
e provimento, ou em caso negativo, a remessa a AUTORIDADE SUPERIOR, para apreciagdo, julgamento e
provimento.

Conforme os motivos abaixo elencados:

I. ATESTADOS TECNICOS:

a) O atestado da Camara Municipal de Araucdria, ndo comtempla o periodo minimo de execucdo necessario para
comprovacdo de prestacdo de servigos, sendo iniciado em 15/10/2021, ndo restando comprovado a execucdo de
periodo minimo conforme exige a IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

b) TANTAL BRASIL, o presente atestado comtempla apenas o periodo de 2 (dois) anos de contrato, porém o
mesmo servigo fora executado em periodo igual aos demais atestados, ndo sendo valido o periodo entre datas. |
¢) NIKKEI, o atestado comtempla apenas o periodo somatdrio de 1 ano de execugdo, ainda ndo completando o
lapso de periodo exigido em Edital.

d) IDATA, a referida empresa, apos consultar o “GoogleMaps”, verificou-se que a mesma trata-se de um
apartamento residencial, ndo tendo estrutura, e nem se quer porte o suficiente para se ter em seu quadro 07
funcionarios de limpeza em um apartamento. |
Devendo tal atestado, merecer diligencias pois n&o h& capacidade de comportar 07 funcionarios de limpeza em um
apartamento residencial. :
e) DVR Comércio de Motocicletas Ltda, o atestado comtempla apenas o periodo somatério de 1 ano de execugao,
ainda ndo completando o lapso de periodo exigido em Edital.

f) CIS COMCAM, novamente, conforme IN SEGES/MPDG n. 5/2017, baseada em referido Edital, o atestado
corresponde a periodo inferior de 1 ano, atualmente assim comtemplando apenas 8 (oito) meses de execugdo. |
g) UTS Manuteng&o Especial, desde ja, salienta-se que apds analisar os documentos da empresa arrematante),
constatou que ha 10 grau de parentesco entre os proprietdrios da Servipax com a UTS, em que pese, hd um
grande conflito de interesse, devendo a empresa arrematante ndo utilizar este atestado de capacidade técnica,
sendo estritamente proibido o uso de atestados que comprove vinculos familiares, tendo como base que uma se
beneficia da outra havendo interesse mutuo para licitagdes. ;
Outro ponto de vista de grande interesse, € a localizagdo a qual a prestagdo de servigos foi realizada, pasmem, 0
enderego ndo existe, segundo o “GoogleMaps”, o local o qual é citado em atestado e contrato, n3o se encontra nem
se quer o ndmero do imdvel, apenas visualiza-se um tapume metélico, dando a entender em que é um local em
obras, e em sua volta todos imdveis sdo de outras numeragdes, e ressalta que se comprovado a falsificagdo desse
atestado, fica a empresa proibida de licitar por 5 anos e sendo cabivel penalidades perante o tribunal de contas.
Vejamos o entendimento referente & atestado falso: ‘
Recentemente, o TCU reafirmou seu entendimento sobre o uso de atestados falsos em licitacBes. De acordo com o
Tribunal, a apresentacdo de atestado com conteldo falso, por si, jd configura a pratica de fraude a licitagdo e tem
como consequéncia a declaracdo de inidoneidade. (Ac. 1106/18-P). ‘
No mesmo sentido, decisdes anteriores indicaram que a apresentacdo de atestados com conteddo faiso caracteriza
ilicito administrativo gravissimo, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a
todas as licitagdes pablicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar a inidoneidade da empresa fraudadora
para participar de licitagdo na Administragdo Piblica Federal, independentemente de a fraude ter resultado em
prejuizo financeiro para a Administraggo. (cf. acérddos 27/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plenario).

Vale dizer, que referido atestado merece diligencias, mas principalmente para verificar que a empresa a ser
contratada pela Prefeitura de Francisco Beltrdo é iniddnea.

Atentando-se para os sobrenomes dos proprietarios de ambas as empresas, claramente estes possuem algum grau
de parentesco estre si. |
Embora ndo haja no ordenamento juridico nada que impeca que parentes consanguineos possuam sociedade em
empresas distintas, uma vez que a pessoa juridica ndo se confunde com seus sécios pessoas fisicas, é de se
estranhar que a empresa SERVIPAX apresente este atestado de capacidade técnica fornecido por seu pai, dono da
empresa UTS.

A suspeita aumenta quando observamos no campo da assinatura do contrato que o nome do assinante é de seu
sécio Adenilson Xalaga, o senhor Gabriel, foi omitido propositalmente, talvez para que tal grau de parentesco
pudesse passar despercebido. Causa estranheza que 1 (um) dia seguinte, apds abertura da empresa SERVIPAX
(abertura 25-10-2018), a UTS adquiriu uma quantidade vultuosa de 20 funcionarios de limpeza, no dia 26-10-
2018, em uma sede “invisivel”, administrada pelo pai do recorrido, e assim, levantando-se informacdes suspeitas.

2. PLANILHAS DE CUSTOS:

Lote 3:

A empresa recorrida ndo cotou em sua planilha o valor proporcional ao funciondrio em férias, apenas seu
substituto, devendo estar cotado.

A porcentagem 2,78% é apenas as médias das férias, no devendo esta ser considerada férias. ‘
A CCT provisiona em sua Cldusula 13°- §8°, a exigéncia do Vale Alimentacdo durante as férias, porém, a empresa
nao cotou em planilha, tendo por base que os contratos desta Administragdo Publica, geralmente possui aditivos e
renovacgoes contratuais, ou seja, sdo prorrogdveis, estando inexequivel a planilha, tendo em vista, que se for haver
acrescimo deste item, a mesma ultrapassa o valor cotado em licitagdo.

https://www.comprasnet.gov.br/pregac/pregosiro/atalT ermojulg2.asp?prgCod=1008475&ipgCod=27104885&reCod=582063&Ti po=R&Tipo1=8 1/2
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Na provisdo de resasao, o resultado do percentual de multa 3,44% esta incorreto, pois vejamos: R$ 1.584, 65—
3,44% = R$ 54,51 { e ndo o resultado conforme planllha R$ 1 06}
Tambem verifica que ndo ha a inclusdo do item Auséncia por Doenga, pois é algo de extrema importancia para a
Administragdo Puablica, em decorréncia do COVID-19, muitas empresas e Org3os Publicos vem aumentando a
demanda de funcionérios afastados por conta da pandemia. 00 ( 5 1 0

¥

Realizando analise quanto ao balango patrimonial, constatou que o seu lucro permanece no negativo (), ou seja, €
R$ - 9.094,00, em que pese, esta empresa ndo esta apta a prestar servigos, ha riscos ao Orgao Pablico em que
autorize uma empresa assim de assumir postos, correndo o risco principalmente de ndo se assumir contrato
integral, ocorrendo quebras contratuais durante a sua execucdo.

3) BALANCO PATRIMONIAL:

DOS PEDIDOS:

Solicitamos procedéncia em nossos pedidos, tendo em vista a comprovacdo de inaptid3o da recorrida.

Solicitamos diligencias sobre os atestados apresentados, dentre o qual a empresa deverd apresentar a GFIP
constando relagdo do quadro de funcionarios de cada empresa, sob pena de ser considerado inidéneo.
Desconsideragdo do atestado técnico UTS Manutengdo Predial, tendo em vista o grau de parentesco conﬁrmado,
entre pai e filho, sendo que causa um conflito de interesse.

Desclassificagdo do atestado técnico IDATA, tendo em vista a comprovagdo de n&o possuir capacidade para
comportar 7 funcionarios de limpeza em um apartamento residencial.

Desclassificacdo pela planilha ser inexequivel, em que resta comprovado que apds correcdo tais valores
ultrapassam o valor licitado.

Londrina, 25 de fevereiro de 2022.

MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
Fachar

https://www.comprasnet.gov.br/pregac/pregoeiro/ata/Te ermojulg2.asp?prgCod=1008475&ipgCod=27104885&reCod=582063&Tipo=R&Tipo1=S 2/2
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CONTRA RAZAO:
ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO - PR

Pregdo N° 211/2021

SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
31.860.236/0001/21, com endereco comercial na Rua Benjamin Constant, 67, Curitiba/PR, vem, a presenga dg
Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente: Contrarrazfes ao Recurso Administrativo interposto pela licitante
MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, inscrita no CNPJ 25.383.905/0001-19.

1 - OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigo de fornecimento de mdo de obra para limpeza geral
e conservacgdo das Unidades de Saude do Municipio e Secretaria de Administracdo, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

2 - DOS FATOS i
A empresa MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, inscrita no CNPJ]
25.383.905/0001-19, insatisfeita com o resultado do certame nos LOTE 03, cuja oferta atende em todas as
vertentes o objetivo do procedimento licitatorio em questdo, qual seja, o menor prego dos servigos ofertados,
interp0s recurso em face da habilitagéo da empresa SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA.
Alega a Recorrente, em sintese, em sua pega recursal o que se segue:

RAZOES DO RECURSO i
A recorrente apenas copiou e colou o recurso dos Lotes 01 e 02 e sua tese traz quanto aos atestados dg
capacidade técnica, balango patrimonial e Planilha de Custos. ‘
No entanto, . .

Em que pese as alegagdes feitas pela MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA,
inscrita no CNPJ 25.383.905/0001-19, essas ndo prosperam, € como sera demonstrado, representam mera
inconformidade com a derrota no certame, e que, a habilitagdo da Recorrida encontra-se devidamente respaldada
nos principios norteadores do direito administrativo.
Sendo, vejamos: ‘
3 - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente cumpre salientar que absolutamente todos os questionamentos apontados pela Recorrente em sua
peca recursal, ja foram analisados e aceitos pela Pregoeira e Equipe de Apoio.

4 - DAS CONTRARRAZOES

4.1 - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA |
Primeiramente, vale destacar que a empresa vencedora cumpriu todos os requisitos do Edital, onde passou pelo
crivo do pregoeiro e sua comissdo técnica, sobre os atestados de capacidade técnica, a empresa vencedora
cumpriu os requisitos do edital e enviou os documentos na forma da lei, anexando os atestados de capacidade
técnica junto com os respectivos contratos. As falsas alegagdes da recorrente, ndo passa de um desejo de vencer
que ndo foi suficiente para o feito do momento, onde indica conflito de interesses para sdcios distintos e de
empresas distintas no dmbito privado, sem ter qualquer tipo de vinculo com a Prefeitura de Francisco Beltrdo e a
esse certame, ndo obtendo privilégios que possam reconhecer como conflito de interesse e ainda traz falsas
alegacdes de enderegos e locais onde, estamos falando de quase 04 anos atrés, ja se passaram inimeras pessoa$
contratadas por essas empresas, mudanga de sécios e até mesmo prédios ou propriedades que s3o construidas ou
vendidas e afirmo que ndo estdo ao nosso alcance a gestdo ou continuidade de nossos clientes. A comprovaggo ja
foi realizada na habilitagdo, no momento em que a empresa vencedora forneceu a documentag¢do conforme
prevista em edital, demonstrando a sua capacidade de gestdo de m&o de obra.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga a Administracédo
Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor
do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracio Publica, ao avaliar a
qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo. !
Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacbes para cobrar dos licitantes para fins de
qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, IIe § 19,1, da
Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um
documento subscrito por terceiro alheio & disputa licitatéria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em
outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranga a Administragdo
licitadora de o aludidao licitante possuir expertise técnica. ;
Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-
se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa.
Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitac3o técnica operacional se evidencia como a Unica
manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Acérd&o 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymier

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio. 1
Agora vamos ao que diz o edital:

10.9 A documentagdo relativa & QUALIFICAGAO TECNICA consistird em: 10.9.1 Comprovagado de aptiddo para a
prestagSo dos servicos em caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito pdblico ou privado.
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10.9.2 Para fins da comprovagéo de que trata o subitem 10.7.1, os atestados deverdo dizer respeito a servigos
executados com as seguintes caracteristicas minimas: |
10.9.2.1 Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestagdo dos servigos, sendo
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ou seja, ndo concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade
de os periodos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

10.9.2.2 Podera ser admitida, para fins de comprovagdo, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional, a uma (nica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

No item 10.9 fala sobre a Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas compatn’veis
com o objeto desta licitagdo, dessa forma os atestados apresentados pela empresa vencedora, compreendem ao
tipo de servigo registrado no objeto desse certame, demonstrando a capacidade da empresa em executar os
servigos desse objeto.

Repare que o Item 10.9.2 fala que para a comprovagdo de experiéncia minima de 03 anos ser3o aceitos atestados
de periodos diferentes, ou seja, ndo concomitantes, dessa forma o entendimento € de que os atestados ndo podem
ter o mesmo periodo para essa comprovagao, 1
nesse caso se utilizaria o de maior periodo. Esta claro que a empresa atende para os fins de “Experiéncia Minima”
os 03 (trés) anos com a soma dos atestados ndo concomitantes.

Agora referente ao item 10.9.2.2 a empresa vencedora pode utilizar atestados concomitantes para fins de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional, ou seja, para quantitative de funcionarios, essa soma
concomitante pode ser realizada somente para comprovacdo de capacidade técnico-operacional, lembrando que o
edital ndo faz meng¢do de quantitativo minimo de funciondrios em seu objeto.

Vale lembrar e destacar que o atestado por si préprio € uma declaragdo simples, feita por outra empresa ou drgéo
publico que j& tenha contratado a empresa fornecedora antes. Ou seja, é como se fosse uma carta dg
recomendagdo de um dos clientes que ja sairam satisfeitos com os produtos ou servigos prestados. Essa declaracdo
vai comprovar que a sua empresa ja realizou um servigo similar ou entregou produtos como os exigidos no edital,
ainda em complemento de um contrato, certifica ainda mais a veracidade desse atestado, ndo existindo o0” atestado
do atestado”.

Ainda sobre os atestados: i
Atestado CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o
edital ndo tem a previs@o de que s sera considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos;
um ano do inicio de sua execucdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois
encontra-se ativo até a data os dias atuais), quanto para o quantitativo, embora n3o seja legal a requisicdo de
quantidade minima uma vez que ndo estd prevista em edital e o tempo de execugdo pode ser somado entre os
atestados, desde que ndo sejam concomitantes.

Atestado CISCOMCAM, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a previsdo
de que sé sera considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois encontra-se ativo até a data
os dias atuais), quanto para o quantitativo, embora ndo seja legal a requisigdo de quantidade minima uma vez que
ndo estad prevista em edital e o tempo de execucdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam
concomitantes. ‘
Fotos atuais registradas pela nossa empresa. |
Fotos atuais registradas pela nossa empresa. !
Fotos Atuais e registradas pela nossa empresa, demonstrando novamente que todos os locais existem e que temos
capacidade de gestdo de méo de obra pelo tamanho de cada edificio.

Atestado TANTAL Brasil, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a previsdo
de que sé sera considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois encontra-se ativo até a data
os dias atuais), quanto para o quantitativo, embora n3o seja legal a requisicdo de quantidade minima uma vez que
ndo estd prevista em edital e o tempo de execucdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam
concomitantes. |
Atestado DVR Motos Yamaha, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a
previsdo de que sé sera considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execugdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois encontra-se ativo até
a data os dias atuais), quanto para o quantitativo, embora ndo seja legal a requisicdo de quantidade minima uma
vez que ndo esta prevista em edital e o tempo de execu¢do pode ser somado entre os atestados, desde que ndo
sejam concomitantes.

Atestado NIKKEI Curitiba, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a
previsdo de que sé sera considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execugdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia (pois encontra-se ativo até
a data os dias atuais, inclusive com clausula no contrato de renovacio automatica pelo mesmo periodo), quanto
para o quantitativo, embora n&o seja legal a requisicéo de quantidade minima uma vez que n&o estd prevista em
edital e o tempo de execucdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam concomitantes.

Fotos reais retiradas pela nossa empresa. i
Atestado IDATA Curitiba, demonstra que temos capacidade na quantidade, uma vez que o edital ndo tem a
previsdo de que s sera considerado “apés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execugdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia, quantc para o
quantitativo, embora n&o seja legal a requisi¢do de quantidade minima uma vez que ndo esta prevista em edital e
o tempo de execugdo pode ser somado entre os atestados, desde que ndo sejam concomitantes. Outra questdo é
que o concorrente sem nenhum mérito traz fotos do “google maps”, uma analise sem cabimento e :
também informamos que ele n3o participou da prestacdo de servigos da época e traz acusacgSes caluniosas contra a
essa empresa sagrada vencedora, trazendo apenas uma tentativa de ludibriar o pregoeiro e sua equipe, sem
entender que € um contrato antigo e que pessoas entram e saem das empresas, locais aumentam e diminuem,
assim como as propor¢des de demanda e tamanho das empresas. A continuidade, trocas de funcionérios,
crescimento ou redugdo de nossos clientes, ndo estd em nossas m&os, a nossa empresa apresentou a
documentag&o na forma da lei e conforme o edital exigiu ou vetou, dessa forma o pregoeiro e sua equipe analisou
e nos habilitou, buscando a melhor oferta, nos Principios Julgamento Objetivo, da Eficiéncia, da Impessoalidade ou
Igualdade e no Principio da Legalidade, dentro do que foi publicado em edital. 3
Fogos pelo google Maps de Fevereiro de 2020, onde a empresa ainda situava no estabelecimento e o prédio era um
prédio comercial, nesse mesmo ano a empresa abriu um centro de Distribuigdo em Vitoria/ES, retirando seus
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estoques de Curitiba, veio a pandemia e perdemos o contrato por questdes do Home Office onde toda a parte
administrativa que ai estava, foi trabalhar em suas casas, sabemos que nesse cendrio varias empresas fecharam
ou reduziram seu tamanho, novamente destaco que a capacidade de gestdo ou continuidade dos nossos clientes
ndo estd ao nosso alcance, agora vejamos de como estd o prédio hoje conforme fotos atuais logo abaixo: j
Fotos atuais retiradas pela nossa empresa, onde demonstra o local total e ndo apenas uma portinha assim como
mencionado pela recorrente, como as imagens mostram por si prépria, o prédio estd hoje praticamente
abandonado, ndo sabemos o que houve com a empresa apds 0 encerramento de nosso contrato e por questdo de
ética ndo cabe a nds perguntar se eles fecharam ou reduziram o seu tamanho, pois ndo temos mais lacos
comerciais a partir do momento que o contrato se encerra.

Atestado UTS Manutengdo Especial, demonstra que temos capacidade na guantidade, uma vez que o edital ndo
tem a previs8o de que sé serd considerado “apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execugdo”, dessa forma esse atestado deve ser aceito sim, tanto para a vigéncia, quanto para 0
quantitativo, embora ndo seja legal a requisicdo de quantidade minima uma vez que nao esta prevista em edital e
o tempo de execugdo pode ser somado entre os atestados, desde que n&o sejam concomitantes. Outra questdo é
que o concorrente sem nenhum mérito traz fotos do “google maps”, o local era composto por 04 (quatro)
barracBes, que hoje jéd se tornaram outros empreendimentos, como casa noturna, barracdo da bola e uma
construgdo (no caso os tapumes), uma andlise sem cabimento e também informamos que ele ndo participou da
prestagdo de servigos da época e traz alegagSes caluniosas contra a essa empresa sagrada vencedora e ainda traz
a questdo de um dos sdcios ser ter grau de parentesco com o Sécio dessa empresa, mas vale destacar que o
contrato firmado com essa empresa é de 2018 e a entrada do referido sdcio foi em 2020, conforme 62 alteragdo
contratual que esta nos nossos documentos de habilitagdo, dessa forma, ndo existe conflito de interesse, primeirg
ponto, s80 pessoas distintas mesmo com grau de ?
parentesco e quadro societario distinto, segundo ponto, quando o sdcio referido comprou as quotas, hem sequer
existia o pregdo 211/2021, ou seja ndo foi algo previsto e sim uma oportunidade de negdcio para esse sécio a
compra das quotas da SERVIPAX e o terceiro ponto que trazemos é que nenhum dos sdcios, tanto da SERVIPAX,
quanto da UTS fazem parte da Prefeitura de Francisco Beltrdo, agora com todos esses argumentos, qual seria o
conflito de interesse dessas empresas com a Prefeitura de Francisco Beltr8o? Resposta: Nenhum, pois apenas uma
delas participou do certame, tem sécios distintos, atividades distintas, contrato em encerrado e nenhum deles faz
parte do quadro de funciondrios da Prefeitura de Francisco Beltrdo, ndo obtendo nenhuma vantagem ou privilégio
desse certame. Entdo concluimos que essa é apenas mais uma tentativa do concorrente de ludibriar o pregoeiro e
sua equipe, sem entender que se trata de um contrato antigo e que locais aumentam e diminuem, assim como as
proporgbes de demanda e tamanho das empresas. A continuidade, trocas de funcionarios, crescimento ou redugéo
de nossos clientes, ndo estd em nossas m&os, a nossa empresa apresentou a documentagdo na forma da lei e
conforme o edital exigiu ou vetou, dessa forma o pregoeiro e sua equipe analisou e nos habilitou, buscando a
melhor oferta, nos Principios Julgamento Objetivo, da Eficiéncia, da Impessoalidade ou Igualdade e no Principio da
Legalidade, dentro do que foi publicado em edital.
O que é o conflito de interesses
Quando had um confronto entre as esferas plblica e privada e que prejudica o interesse coletivo, temos conflito de
interesse. Desde 2013, uma lei federal estipula os limites para a atuagdo de agentes pUblicos nas areas publica e
privada. A lei define as situagbes que configuram o conflito de interesse durante e apés o exercicio de cargo ou
emprego no poder executivo federal.

Algumas situagBes de conflito de interesse caracterizadas pela lei sdo as seguintes:

- Divulgar informacdes privilegiadas sigilosas ou que tenham repercussio econdmica ou financeira;

- Contratar ou prestar servigos para instituicdo ou empresa que tem contrato com sua unidade de atuacdo; i
- Realizar outras atividades remuneradas privadas concomitantes com o servigo pUblico e que sejam incompativeis
com a atribuigdo do cargo ou emprego publico;

- Representar interesses privados em 6rgdos e entidades da Administrag8o Publica Federal. A impessoalidade e
moralidade sdo basilares da administracdo publica.

- Na gestdo, beneficiar empresas que tenham participagdo de familiares préximos (Gestor do érgdo e empresa
privada);

- Prestar servigos a empresa que seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo érgdo publico que o agente trabalha.
Fotos de 2019 quando ainda eram 04 (quatro barracdes no mesmo terreno). !
Fotos de 2019 quando ainda eram 04 (quatro barraces no mesmo terreno). |
Fotos atuais registradas pela nossa empresa demonstrando outros empreendimentos no local, por se tratar de um
contrato antigo e encerrado, avistamos no local que os barrac8es foram dividos e feitos novos empreendimentos.
Fotos atuais e reais que foram registradas por nds do Local da prestacdo dos servigos, reparem que houve uma
divisdo dos barracGes e aparentemente s3o0 outras empresas que se instalaram no local ou ainda em construgdo.
Novamente afirmamos que ndo estd sob o nosso controle a continuidade dessas empresas ou gestdo de
propriedades, nossa funcdo é apenas prestar servigos de limpeza e ndo gerenciar empresas de nossos clientes ou
dar continuidade a elas. |
4.2 - PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS: :
O valor de Vale Alimentagdo ndo tem carater indenizatério e deve ser oferecido ao trabalhador, durante seu
contrato, enquanto estiver executando as suas fungdes, e esse beneficio j& estd provisionado para os 12 meses do
contrato em nossa planilha de custos na rubrica “A” do submaddulo 2.2, Beneficios mensais ou diarios, ou seja esse
trabalhador ja tem garantido o valor de vale alimentacfio para esse periodo, lembrando que nesse primeiro ano ele
ndo tem direito as férias, pois ele adquire apds os 12 meses e no segundo ano de contrato a empresa tem mais 11
meses pela frente, para conceder essas férias, ou seja 23 meses para conceder férias do primeiro periodo de 12
meses, € nesse periodo de férias gozadas no segundo ano, quem assume é o “substituto de férias” que tem o sel
calculo provisionado na rubrica do substituto que estd no médulo 4.1 — Auséncias Legais.
O valor de adicional de férias estd provisionado 1/12/3*100=2,78% na rubrica adicional de férias, quando esse
trabalhador sai de férias (gozo de férias) sera adiantado um salério e pago o adicional de férias, e quem assume &
(o} sybstitutos de férias que ja tem valor provisionado na rubrica férias no substituto, ou seja, temos a rubrica de
salario, rub’rica de férias 1/12*100= 8,33% no médulo 4.1 e adicional de férias no médulo 2.1 e caso o contrato se
encerre apos o primeiros 12 meses, temos valor suficiente nessas rubricas para pagar essas férias na rescisdo, ¢
facil o entendimento, nosso concorrente esta limitado a questdo da conta-vinculada, mas acabou esquecendo de ler
que nesse edital ndo existe a previsio de conta-vinculada, dessa forma os percentuais para férias serdo de
1/1%*100= 8,33% e adicional de férias (terco constitucional) 1/12/3*100= 2,78% e ambos estdo provisionados na
planitha t01_'n.ando a proposta exequivel. Esse assunto foi questionado para outros concorrentes, pois ndo tinham
valores suficientes para atender as férias, mas nds tivemos o cuidado quanto a essa questdo e enviamos a planilha
da forma correta conforme IN 05/17. Item 3.E. referente incidéncia de GPS, FGTS e outras contribui¢cdes sobre o
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Aviso Prévio Trabalhado tanto para o LOTE 1 quanto para o LOTE 2, a propria nomenclatura se tivermos calma sem
sermos precoces, conseguimos entender que a incidéncia esta sobre a rubrica “aviso previo trabalhado” e ndo
sobre o salario, outra questdo que o concorrente ndo se atentou foi sobre o valor de nossas Incidéncias, uma vez
que 36,80% é para o lucro presumido, se somar as incidéncias do simples nacional voltado a peculiaridade da
nossa empresa, visivelmente entende que INSS PATRONAL 20%, RAT AJUSTADO 1,5% e FGTS 8% a soma resulta
em 29,5% e ndo 36,80%, diante desse simples calculo que na verdade é s6 verificar o total do moédulo 2.2 de
nossa planitha, sabemos que 29,50% x 1,94% de aviso prévio trabalhado € igual a 0,57%.

Item 3.F. referente a Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado tanto para o LOTE 1
quanto para o LOTE 2, novamente deve se atentar para a nomenclatura, "Multa do FGTS e contribuig&o social sobre
o Aviso_Prévio Trabalhado”, ou seja, é sobre a rubrica do aviso prévio trabalhado e n&o sobre o saldrio. 4.3 -
PREVISAO DE SUBSTITUTO POR AUSENCIA DE DOENCA - LOTE 1,2e 3

No Submédulo 4.1 - Auséncias Legais, existe a previsdo para todas as rubricas de acordo com o edital,
peculiaridade e expertise na gestdo de mdo de obra atualmente realizada pela empresa e demonstram apenas a
realidade com base na presente gestdo dessa empresa, por serem rubricas de estatisticas. Diante do exposto,
novamente verifica-se que a concorrente, tenta de qualquer maneira desabonar a nossa proposta sem
embasamento para o feito. 4.4 - BALANGO PATRIMONIAL - LOTE 1, 2 e 3 O item 10.7.1 foi atendido na forma da
lei, conforme documento anexado Certiddo negativa de pedido de faléncia ou recuperacdo judicial ou extrajudicial
na habilitagdo, no item 10.7.2 Balango Patrimonial trazemos na forma da lei, registrado na Junta Comercial do
Parand, com facil entendimento para um especialista da drea ou até mesmo um estudante de Ciéncias Contdbeis,
de que o patrimdnio liquido da empresa é o que deve ser levado em consideracdo para avaliar boa situagéq
financeira, assim como o Ativo e o Passivo na formulagdo, o entendimento é bem simples mesmo, vocé utiliza o
lucro ou prejuizo do exercicio anterior que seria 6.637,36 + Lucro ou Prejuizo Atual 39.860,73 - Lucros
Distribuidos por questdo de competéncia dezembro/janeiro, que acabou gerando um Lucro ou Prejuizo acumulado
de -9.094,29, esse prejuizo do exercicio é deduzido do patriménio liquido e mesmo assim a empresa continua com
70.905,71 de Patrimdnio Liquido, traduzindo em boa salde financeira. J& o item 10.7.2.1 foi atendido de maneira
correta, pois o documento anexado na habilitagdo demonstra o indice de Solvéncia Geral (SG) exigido em edital
maior que 1,0 (um virgula zero), que nosso caso estd em 4,10 (quatro virgula dez) e como que se chega nesse
célculo:

SG = Ativo Total 93.780,44 = 4,10 Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante (Exigivel) 22.874,73 Novamente o concorrente ndo traz nem sequer uma
analise contabil de boa condigéo, apenas falacias para tentar desabonar a nossa proposta e ludibriar o pregoeiro e
sua equipe, mas nds trazemos a luz dos fatos e respondemos novamente, demonstrando que temos uma equipe
contabil eficiente.

4.5 - UNIFORMES LOTE 1, 2 e 3 A empresa abre m&o dos custos decorrente aos uniformes e EPIs, uma vez que ja
dispBe de estoque para suprir a referida demanda, com fulcro no § 39, Art. 44, da Lei 8.666/93. § 30 Nio se
admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatdrio da licitagdo n8o tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou 3 totalidade da
remuneracdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Estd claro que a empresa renunciou a totalidade dessa remuneragdo uma vez que possui estoques suficientes para
suprir essa demanda e todas as trocas durante o contrato, sem causar prejuizo ou renegociar essa rubrica durante
o contrato. Novamente o concorrente traz visdo conturbada sobre o que diz a lei e o respaldo que ela nos da em
relagdo a dispensa da remuneracdo sobre essa rubrica, pois a empresa ndo estd dizendo que ndo vai fornecer aos
funciondrios, apenas estd dizendo que com base em seus estoques presentes, que ndo hd necessidade de novas
aquisicdes, ndo gerando custo a empresa e muito menos a administragdo plblica. E imperioso destacar que todos
os julgamentos da pregoeira e sua comissdo estdo embasados nos principios esculpidos: Art. 3° A licitacdo destina-
se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag8o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos. (grifo nosso) Corroborado pelo: Art. 59 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada
aos principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. (Decreto Federal 5.450/2005) Citando o Art. 44
da Lei 8.666/93: “No julgamento das propostas, a Comiss&o levard em consideracdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei” Diante todo
o exposto, esta claro e evidenciado que a recorrente apenas tentou tumultuar o certame, com alegacdes sem
méritos e que devem ser desconsideradas, pois os documentos foram apresentados, assinados e carimbados na
forma da lei e dentro do que o edital exigia, ndo é uma faldcia ou histéria que vai reduzir os documentos
apresentados, pois a empresa vencedora, cumpre todos os requisitos do edital e apresentou sua melhor proposta
de forma exequivel.

5 - DOS PEDIDOS ;
Pede-se indeferimento ao recurso interposto pela MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, inscrita no CNPJ 25.383.905/0001-19, empresa que trouxe sem amparo as alegagdes de
irregularidades em sua tese de recursal e que demonstra que veio apenas tumultuar o certame e tentar
desqualificar a decisdo desse pregoeiro que sagrou vencedora a empresa SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE

MAO DE OBRA LTDA no Lote 01, 02 e 03, dentro dos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Julgamento
Objetivo e Eficiéncia. ;

Curitiba, 03 de margo de 2022.

Adenilson Xalaga - Sécio Administrador

RG: 12.603.833-0

CPF: 086.479.969-17

SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ: 31.860.236/0001-21

Fachar

https://iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/T ermojulg2.asp?prgCod=1008475&ipgCod=271 04885&Tipo=CR&Cliente_ID=spxservicos+&... 4/5
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Memorando 21- 458/2022

De: Daniela R. - SMA-LC-PE

Para: SMA - Secretaria Municipal de Administracéo

Data: 04/03/2022 as 15:45:57

Boa tarde,

Segue em anexo Recursc e Contrarrazées referente ao Preg&o n° 211/2021 para anélise da Comiss3o.,

Daniela Raliz

Fragoeira

1Doc: 2223




Memorando 22- 458/2022 g0r51¢
De: Marcos K. - SMA
Para: SMA—LC-PE - Preges
Data: 07/03/2022 as 11:44:58

Em relagdo aos questionamentos apresentados pela licitante COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE
MONITORAMENTO LTDA em relacédo planiitha apresentada
pela licitante SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAQ DE MAO DE OBRA LTDA temos a considerar o seguinte:

* Em relacdo a vale alimentagdo nas férias entendemos que a planilha provisiona ja no mddulo 2.2 o valor para 12
meses, portanto, mesmo para o més de gozo de férias esse beneficio ja esta provisionado;

» Mesmo entendimento para as férias, haja vista que a planilha compreende 12 meses de salérios, logo para
concessao de férias o empregado fara jus apenas ao adicional de férias, provisionado no médulo 2.1, sendo que ¢
substituto de férias € provisionado no médule 4.1;

e Em relagdo 2 incidéncia de GPS e FGTS sobre aviso prévio percebe-se que os calculos apresentados pela
recorrente tomam por base de calculo valores que nao condizem com o regime de iributagdo da recorrida, portanto
nao deve prosperar o questionamento.

» Sobre Multa do FGTS e contribuicao social sobre Aviso Prévio mesmo entendimento do item anterior. O
provisionamento de rubrica para auséncias legais deve tomar por base a realidade de cada empresa, assim o valor
apresentado pela licitante supostamente arca com esses custos, ndo sendo passivel de requerimento de
reequilibrio sem que haja fato superveniente.

Em relag@o aos questionamentos apresentados pela licitante MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA em relagao a planitha apresentada
pela licitante SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA temos a considerar o seguinte:

» A planilha compreende 12 meses de saléarios, logo para concessdo de férias o empregado fara jus apenas ao
adicional de férias, provisionado no maédulo 2.1, sendo que o substitutc de férias é provisionado no médulo 4.1;

* Em relagédo a vale alimentagdo nas férias entendemos que a planilha provisiona ja no médulo 2.2 o valor para 12
meses, portanto, mesmo para o més de gozo de férias esse beneficio ja esta provisionado;

» Em relagdo a incidéncia de GPS & FGTS sobre aviso prévio percebe-se que os célculos apresentados pela
recorrente tomam por base de calculo valores que ndo condizem com o regime de tributagdo da recorrida, portanto
nao deve prosperar o questionamento. ‘

e Sobre Multa do FGTS e contribuigdo social sobre Aviso Prévio mesmo entendimento do item anterior. O
provisionamento de rubrica para auséncias legais deve tomar por base a realidade de cada empresa, assim o valor
apresentado pela licitante supostamente arca com esses custos, ndc sendo passivel de requerimento de
reequilibrio sem que haja fato superveniente.

8% P,

Marcos Ronaldo Koerioh
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DECISAO DA PREGOEIRA

RECORRENTE: MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA

PREGAO ELETRONICO N.2: 211/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECI-
MENTO DE MAO DE OBRA PARA LIMPEZA GERAL E CONSERVACAO DAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO E SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MACSERVICE MONI-
TORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA contra o resultado do julga-
mento de habilitagdo realizado na sessdo publica de 19 de janeiro de 2022, que tem por objeto
Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servico de fornecimento de méo de
obra para limpeza geral e conservagdo das Unidades de Satide do Municipio e Secretaria de
Administracado, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Pede a recorrente que deve ser revista a decisdo que declarou vencedora a proposta
da licitante SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA, alegando
desconformidade quanto a qualificagdo técnica, econémico-financeira e na planilha de custos
apresentada pela empresa.

A Pregoeira efetuou a admissibilidade da intengdo de recurso e abriu prazos para in-
terposicdo de recurso e apresentagdo de contrarrazdes.

E o relatério.
2 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragdo a regra geral prevista
no art. 109, caput e inc. I, letra “a”, da Lei n.® 8.666/931, que prevé o prazo de 5 (cinco) dias tteis

para sua interposigao.

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima, interessada, enderecado a au-
toridade competente, adequadamente motivado e devidamente representado.

1Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de
5 (cinco) dias titeis a contar da intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacdo ou inabilitagio
do licitante;”
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No que tange a tempestividade, o prazo para a interposi¢do de recurso era até
25/02/2022 (sexta-feira), e o recurso interposto pela Recorrente foi protocolado em 25/02/2022
(sexta-feira). Portanto, conclui-se pela tempestividade do mesmo.

Salienta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimacéo
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art. 66,
caput,? da Lei n.2 9.784/99).

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 FUNDAMENTACAO

A Recorrente pretende a reforma da decisdo da Pregoeira, alegando que a proposta
oferecida pela licitante vencedora apresenta desconformidade quanto a qualificagdo técnica,
econdmico-financeira e na planilha de custos apresentada pela empresa.

Quanto a qualificagdo técnica, o Edital solicita que se atenda aos seguintes requisitos:

10.9.1.2.  Deverd haver a comprovacdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na
prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos
diferentes, ou seja, ndo concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade de os
perfodos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SE-
GES/MPDG n. 5/2017.

10.9.1.3.  Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo, a apresentagdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situagdo
se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a
uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SE-
GES/MPn. 5/2017.

10.9.1.4. O licitante disponibilizard todas as informagées necessdrias G comprovagdo
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros do-
cumentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual
da contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante o dis-
posto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Desta forma, o Edital solicita comprovagdo de no minimo 03 (trés) nos de experiencia |
na prestacdo de servigos, através da apresentagio de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juri-
dicas de direito publico ou privado, de periodos diferentes, ndo concomitantes, ndo havendo |
obrigatoriedade de comprovagéo de quantitativo minimo de funcionérios e nem obrigatorie-
dade do atestado ser expedido somente apds a conclusio do contrato ou de decorrido, pelo
menos, um ano de sua execugio.

2”Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificaco oficial, excluindo-se da contagem
o dia do come¢o e incluindo-se o do vencimento.”
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Ocorre que a licitante Recorrida SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CON-
SERVACAOQO LTDA demonstrou que efetivamente possui experiéncia prévia de 03 anos, visto
que foram somados os periodos de todos os atestados apresentados totalizando 3 anos, 1 més
e 5 dias, conforme se verifica a seguir: atestado emitido pela empresa UTS MANUTENCAO
ESPECIAL EIRELI de 26/10/2018 a 27/10/2021; atestado emitido pela empresa IDATA DISTRI-
BUIDORA LTDA de 01/11/2018 a 31/10/2020; atestado emitido pela empresa TANTAL BRA-
SIL LTDA de 03/02/2020 a 28/01/2021; atestado emitido pela empresa ASSOCIACAO CULTU-
RAL E BENEFICIENTE NIPO-BRASILEIRA DE CURITIBA - NIKKEI CURITIBA de
02/03/2020 a 09/04/2021; atestado emitido pela empresa CIS-COMCAM CONSORCIO INTER.
DE SAUDE DE CAMPO MOURAO de 08/07/2021 a 03/12/2021; atestado emitido pela empresa
DVR COMERCIO DE MOTOCICLETAS LTDA de 01/09/2020 a 29/01/2021; atestado emitido
pela empresa CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA de 15/10/2021 a 03/12/2021.

Além disso, conforme a propria Recorrente relata em suas razdes, observa-se que néo
ha no ordenamento juridico vedagdo para constitui¢do de sociedades empresarias entre paren-
tes, bem como nao restou comprovado suposto favorecimento entre a empresa Recorrida e a
empresa UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI.

Dessa forma, néo se verificam motivos para a inabilitacdo da licitante Recorrida quan-
to a qualificacio técnica.

A respeito dos apontamentos sobre a Planilha de Custos da empresa Recorrida, estes
foram encaminhados para a analise da Comissdo de Analise de Planilha de Formagio de Cus-
tos de Mao de Obra em Contratos de Servigos Continuos, nomeada através da Portaria n® 525
n? 07 de novembro de 2019, a qual encaminhou o seguinte parecer:

a) A planilha compreende 12 meses de saldrios, logo para concessdo de férias o empregado
fard jus apenas ao adicional de férias, provisionado no médulo 2.1, sendo que o substituto de
férias é provisionado no médulo 4.1;

b)  Em relagio a vale alimentagdo nas férias entendemos que a planilha provisiona ji no
mobdulo 2.2 o valor para 12 meses, portanto, mesmo para o més de gozo de férias esse beneficio
jd estd provisionado;

¢)  Em relagdo a incidéncia de GPS e FGTS sobre aviso prévio percebe-se que os cdlculos
apresentados pela recorrente tomam por base de cdlculo valores que ndo condizem com o regi-
me de tributacdo da recorrida, portanto nio deve prosperar o questionamento.

d)  Sobre Multa do FGTS e contribuicdo social sobre Aviso Prévio mesmo entendimento do
item anterior. O provisionamento de rubrica para auséncias legais deve tomar por base a reali-
dade de cada empresa, assim o valor apresentado pela licitante supostamente arca com esses
custos, ndo sendo passivel de requerimento de reequilibrio sem que haja fato superveniente

Desta forma, a Comisséo supra citada reiterou que as planithas apresentadas pela
empresa vencedora estdo corretas, conforme ja haviam sido submetidas a anélise da 4rea téc-
nica, razéo pela qual o recurso igualmente nio prospera neste ponto, nio havendo razio para
a desclassificagdo da proposta vencedora.
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Quanto a qualificagdo econémico-financeira, para habilitarem-se em um processo de
licitacdo, as empresas precisam demonstrar qualificacdo econémica suficiente para arcar com
as responsabilidades da contratagdo com o poder publico, sobretudo em se tratando de presta-
¢do de servicos de natureza continua e que envolvem diretamente o assalariamento de traba-
lhadores. Assim, o Edital solicita que a comprovacgido da boa situacdo financeira da empresa
Licitante sera demonstrada pela obtengdo do indice de Solvéncia Geral (SG):

10.7.2.1 A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa Licitante, de que trata
o item acima, serd demonstrada pela obtengdo do indice de Solvéncia Geral
(SG), maior ou igual a 1,0 (uma virgula zero), resultante da aplicacdo da
formula estabelecida abaixo:

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Logo, para analise da situagdo financeira da empresa Licitante, o Edital baseia-se no
indice de Solvéncia Geral, o qual expressa o grau de garantia que a empresa dispde em ativos
totais, para pagamento do total de suas dividas, envolvendo além dos recursos liquidos, tam-
bém os permanentes.

E inapropriada a an4lise pretendida pela Recorrente, visto que refere-se apenas ao lu-
cro do exercicio e ndo considera a capacidade de solvéncia total da empresa, conforme exigido
pelo Edital, de modo que restou demonstrado o indice positivo de Solvéncia Geral no importe
de 4,10, sem isso possa ser refutado pela Recorrente e, dessa forma, improcedem suas alega-
goes.

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegio da propos-
ta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,2 da Constituigido Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “(...) é a lei do caso, aquela que ird regu-
lar a atuacdo tanto da administragdo piblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3% da Lei de Licitacbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.”’*

3 “Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagio ptiblica que assegure igualdade de condi-
¢Bes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condices
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes;”
4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.
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O edital ¢ lei entre a Administragio e os licitantes e entre estes entre si, “(...) ndo sendo
aceitdvel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento, descumpra as
regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acordio n.® 3.474/2006, 1* Cimara, rel.
Min. Valmir Campelo).”> No mesmo sentido de todo o exposto, firme é o entendimento juris-
prudencial:

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso in-
terposto pela empresa MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA LTDA, desta forma mantendo a decisdo de habilitacdo da empresa e classificagdo
da sua proposta.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Muni-
cipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do §4°,
do artigo 109, da Lei 8.666/93.

Francisco Beltrdo/PR, 08 de marco de 2022.

NI
DANIEL ITZ
PREGOEIRA

% JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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DESPACHO N.* 134/2022

PROCESSON.2  : MEMORANDO 2.614/2022
RECORRENTE  : COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA
RECORRENTE  : MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA

LictracAO : PREGAO N.# 211/2021

OBJETO : PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA LIMPEZA GERAL
E CONSERVACAO DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO E SECRETARIA DE ADMI-
NISTRACAO

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

Os recursos administrativos interpostos por MACSERVICE MONITORA-
MENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA e COPERSOL ADMINISTRA- |
CAO E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA pretendem a revisdo da decisdo da :
Pregoeira em relagao ao certame objeto do edital de pregdo n.® 211/2021, para prestagio de |

servigos de fornecimento de méo de obra para limpeza geral e conservacdo das unidades
de satide.

Consta dos recursos administrativos suas inclusas razdes, nas quais, em sinte-

se, alega a Recorrida SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO ]
LTDA ndo atendeu aos requisitos do edital em sua qualificacdo técnica, econdmico-
financeira e na planilha de custos, além de anexar documentos pertinentes ao processo de

licitagdo, contrarrazdes e decisdo da Pregoeira.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam os recursos ad-
ministrativos interpostos e o teor do parecer da Pregoeira, considerando as imposicdes
legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.2 8.666/1993, CONHECO dos Recursos
Administrativos interpostos e no mérito lhes NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo
da Pregoeira.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada

aposigéo de assinatura digitalizada no edital respectivo.
Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltréo, 09 de marco de 2022.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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